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Em 23 de maio de 2014, o governo federal editou o Decreto n.
8.243, que instituiu a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS, “com o objetivo
de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a
atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil”.

O Decreto foi bastante criticado por dois motivos: primeiro, pelo
fato das iniciativas nele contidas ndo terem sido submetidas ao crivo do processo
constitucional de elaboracdo das leis, ja que instituido por Decreto, sendo, portanto, um
ato exclusivo do Poder Executivo; e, segundo, por ter supostamente suprimido as
instancias institucionalizadas da democracia participativa, notadamente, a Camara dos
Deputados.

Parece-me que as criticas embora tenham algum sentido, até
porque me arrepia um pouco a palavra “Decreto”, ndo tém respaldo juridico, pois o
governo, na forma de administrar o pais, pode decidir como quer dialogar diretamente
com a sociedade e um mecanismo de dialogo ndo pode ser visto como contrério a
democracia, sendo certo, de todo modo, que qualquer atuacdo concreta, de natureza
regulatoria, ou seja, que dependa de lei, deve seguir a via procedimental adequada,
constitucionalmente assegurada.

A questdo relevante, portanto, ndo é esta de cunho formal, mas
da prépria eficacia da medida e, principalmente, dos riscos que traz ao atribuir a vontade
da “sociedade civil” a manifestacdo de alguns segmentos da sociedade, sabendo-se que
muitas das entidades “convidadas” a participar do didlogo podem possuir ligagdes
politicas com o governo. Assim, o “dialogo™ serviria apenas para criar uma legitimacao
de uma pretensa vontade popular para a execugdo de iniciativas que seriam, na verdade,
do proprio governo ou, pior, de setores determinados, usando-se a resolucdo do
“didlogo” como forma de mascarar a influéncia do poder instituido, com intengcdes nem
sempre totalmente reveladas, e de pressdo sobre a opinido publica e o Congresso
Nacional.

Ha riscos, portanto, para uma efetiva participacdo democratica,
ainda que o proposito seja ampliar as formas da intervencéo popular nesse processo.

Mas, principalmente, ha graves riscos para a classe trabalhadora.
Neste ultimo aspecto, é importante lembrar que os organismos institucionalizados tém
como funcédo fazer atuar os valores consagrados na Constituicdo de 1988, que embora



tenha mantido o modelo de producdo capitalista, conferiu a livre iniciativa um valor
social, atribuiu a propriedade uma fungéo social, assim como previu que a economia se
desenvolva com base nos ditames da justica social. Também na Constituicdo os direitos
sociais, notadamente, os direitos dos trabalhadores, foram algados a direitos
fundamentais, estando amparados pelo principio do ndo-retrocesso, vez que insertos
ainda no conceito de clausulas pétreas.

A grande fungdo administrativa do governo nesta area, portanto,
é a de garantir o pleno funcionamento das instituices estatais voltadas a efetivacao
desses direitos.

Parece-me um grave desvio de finalidade, com séria perspectiva
de eliminacdo de responsabilidade, pondo mesmo em risco o projeto constitucional,
transferir para instancias de didlogo a deliberacdo acerca da eficicia de direitos
historicos, que foram integrados, a custa de muitas lutas, ao patriménio da classe
trabalhadora. Soa falso, ou, no minimo fragil, o argumento de que se esta tentando
incentivar a participagdo popular nas vias de deliberagdo do Estado quanto a esses
direitos, notadamente quando se sabe do descaso com que foram tratadas as instituigcdes
responsaveis pela fiscalizacdo e aplicacdo dos direitos sociais nas ultimas duas décadas.

Veja-se, por exemplo, que na perspectiva especifica dos direitos
trabalhistas, seguindo a linha do Decreto n. 8.243, o governo federal esta
“patrocinando” um projeto de lei que institui o Sistema Unico do Trabalho — SUT.
Ocorre que o SUT, sob o pretexto de aumentar a participagao dos trabalhadores — e dos
empregadores — nas deliberacfes sobre as relagdes de trabalho, acaba por fragilizar a
eficacia da legislacdo trabalhista ao ser posta em mesa de debate, quando o que se
deveria esperar do governo é que fizesse cumprir o projeto constitucional de
essencialidade dos direitos trabalhistas.

O papel obrigatdrio do governo, diante do compromisso que a
sociedade civil organizada assumiu, na Constituinte de 1987, perante a classe
trabalhadora, é o de deixar claro aos setores econdmicos que a justica social, que parte
da eficacia dos direitos trabalhistas e previdenciarios, constitui a pedra fundamental do
modelo de producdo brasileiro. E, dentro dessa perspectiva, cumpre ao governo federal,
isto sim, prestigiar as instituigdes voltadas a efetivagdo dos direitos trabalhistas, tais
como o Ministério do Trabalho e Emprego, no setor especifico da fiscalizacdo do
trabalho, o Ministério Publico do Trabalho e a Justica do Trabalho, e ndo se dedicar a
criagdo de uma estrutura cara e complexa como o SUT, na qual o papel dessas
instituicOes é mitigado, abrindo-se espaco para a formalizagdo de um pretenso dialogo
entre o capital e o trabalho sem a fixacdo do pressuposto necessario da relevancia da



eficadcia dos direitos trabalhistas e do encaminhamento constitucional da linha
ascendente desses direitos, indo, alids, em dire¢do contraria, ao se dar prioridade as
negociagdes coletivas — sem qualquer limitacdo — tanto na cria¢do de direitos quanto na
solugéo de conflitos e mais ainda autorizando, expressamente, a instituicdo de formas
precarias de relacbes de trabalho, revitalizando, inclusive, a malsinada expresséo
“intermediag¢do de mao-de-obra”.

O SUT, portanto, sob a aparéncia de favorecer a democracia,
serve, isto sim, como fundamento para o sucateamento das entidades referidas,
contribuindo para a precarizacdo das relagdes de trabalho.

N&o é por outra razdo que as instituicbes em questdo, cuja
funcdo € assegurar a eficacia dos direitos trabalhistas, posicionaram-se contra esse
projeto de lei, que configura, de fato, um grave atentado a classe trabalhadora.

Por oportuno, cabe reproduzir as manifestagdes referidas:

MANIFESTO PELA VALORIZACAO DA AUDITORIA FISCAL DO
TRABALHO E CONTRA O SISTEMA UNICO DO TRABALHO

A fiscalizag8o trabalhista, exercida por um contingente de auditores fiscais
compativel com a realidade econdmica brasileira, com autonomia e livre de
interferéncias externas, é essencial a efetivagdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores.

Atualmente, observa-se a completa precarizacdo da auditoria fiscal do
trabalho no Pais, que conta com menos de 2.700 agentes publicos, quadro
que deveria ser de, no minimo, 7.000, considerando a existéncia de
aproximadamente 44 milhGes de empregados distribuidos em mais de 7
milhdes de empresas.

Entre 1990 e 2013, o numero de trabalhadores com registro na CTPS
aumentou em mais de 50%, mas o0 nimero de auditores caiu de 3.285 para
2.700. No dltimo concurso, somente 100 auditores foram nomeados, sendo
que 166 auditores se aposentaram ao longo do referido ano.

Nesta mesma linha de desmonte esta o quadro de servidores administrativos
do MTE.

Hoje aproximadamente 1600 cargos estdo vagos, significando graves
prejuizos as agbes de assisténcia ao trabalhador, notadamente no &mbito das
politicas pablicas de emprego, inclusive de apoio a fiscalizacdo trabalhista.

Além do reduzido nimero de auditores fiscais do trabalho, de servidores
administrativos, a inadequacdo das instalacbes fisicas, a politizacdo na
nomeacdo de superintendentes regionais do trabalho, o desmantelamento do
setor de seguranca e salde do trabalho e a inadequagdo nos modelos de
fiscalizacdo completam este cendrio de precarizagdo.

O quadro denota de forma cabal a opcdo do Estado em apostar na
judicializacdo como forma de resolucdo dos conflitos trabalhistas, obstando a
efetivacdo plena dos direitos fundamentais no curso da relacdo de emprego,
modelo que transforma os direitos constitucionais em mera expressdo de
natureza financeira.

As solugdes que trardo efetividade a fiscalizacdo trabalhista sdo todas
conhecidas e previstas na Constituicdo Federal e na Convencdo 81 da OIT,



quais sejam, recomposicdo do quadro de auditores fiscais, preservacdo da
autonomia dos mesmos, término das nomeacdes de natureza politica para as
superintendéncias, reaparelhamento das instalaces fisicas, contratacdo de
servidores administrativos para atividades de apoio, e aprimoramento dos
modelos de fiscalizagdo.

Em sentido diametralmente oposto caminha recente proposta apresentada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, denominado Sistema Unico do
Trabalho, composto pelo Conselho Nacional do Trabalho, de natureza
paritaria, com participacdo dos representantes dos empregadores, com
atribuic@o para “aprovar a Politica Nacional do Trabalho”, “o Plano Nacional
de Agdes e Servigos do Sistema Unico do Trabalho”, bem como “normatizar
e regular as agdes e servigos” do SUT (art. 13, I e I da minuta do Projeto de

Lei).

O referido modelo inova no plano juridico nacional e internacional ao
estipular a participacdo da representacdo dos empregadores na definicdo da
politica de fiscalizagdo trabalhista, em evidente violagdo a Constituicdo
Federal e a Convencdo 81 da OIT, posto ser indelegdvel o poder de policia e
0 de normatizagdo estatal. Ademais, também viola a Convencéo 88 da OIT,
ao estabelecer carater deliberativo, e ndo consultivo, aos conselhos que
promoverdo as a¢bes de gestdo do Sistema.

Também grave e preocupante € a permissdo para terceirizagdo dos servicos a
serem prestados no ambito das politicas publicas de emprego. A convencdo
88 da OIT é clara ao dizer que o pessoal desse servico deve ser formado por
agentes publicos.

Mostra-se impropria, ainda, a forma de destinacdo de recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador proposta pelo SUT porque, inequivocamente, amplia
as possibilidades de desvio de recursos e de praticas de improbidade
administrativa, em face as transferéncias de recursos no modelo de fundo a
fundo, com a criagdo de fundos do trabalho préprios em cada Municipio (art.
34), e de milhares de conselhos municipais do trabalho que dificultardo
sobremaneira a fiscalizacdo das destinacdes a serem realizadas.

Diante do exposto, as entidades signatarias manifestam-se pela adocdo das
seguintes medidas: a) recomposicdo do quadro de auditores fiscais, com a
manutengdo de um quantitativo estimado em 7.000 auditores fiscais do
trabalho; b) término das nomeagbes de natureza politica para as
superintendéncias regionais do trabalho; c) recomposicdo do quadro
administrativo, com nomeacdo de quadro estimado em 1600 servidores
administrativos; d) aparelhamento das instalagBes fisicas e aprimoramento
dos modelos de fiscalizacdo; e) arquivamento do projeto de criagdo do
Sistema Unico do Trabalho, por implicar na precarizacio da fiscalizagio
trabalhista, fragilizagdo das politicas publicas de emprego e ampliacdo da
possibilidade de desvios de recursos do FAT.

Séo Paulo, 24 de setembro de 2014.
Assinam o0 manifesto as seguintes entidades:

SINAIT - Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho
CIIT - Confederacao Iberoamericana de Inspetores do Trabalho
ALAL - Associacao Latino- Americana de Advogados Trabalhistas
ALJT — Associacao Latino-Americana de Juizes do Trabalho
JUTRA - Associacdo Luso-Brasileira de Juristas do Trabalho

NOTA PUBLICA

A Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), entidade de
classe que congrega os membros do Ministério Pablico do Trabalho (MPT)
de todo o Brasil, vem a publico manifestar-se contrariamente ao projeto de
criacdo do Sistema Unico do Trabalho (SUT), o qual se apresenta como uma



forma de tratar, sob o regime tripartite, de gestdes de politicas publicas
relacionadas ao mundo do trabalho, adentrando, inclusive, na seara que é — e
deve continuar sendo, frise-se — exclusiva da Fiscalizagdo do Trabalho,
desempenhada por agentes publicos estatais devidamente capacitados e para
tanto formal e tecnicamente habilitados.

A proposta ora sob discussao, esclareca-se, toma por base, em linhas gerais, a
l6gica do Sistema Unico de Saude (SUS) e apresenta como caracteristicas
béasicas ser de &mbito nacional, descentralizada, cofinanciada pelos entes
federados — Unido, Estados e Municipios — e assegura a participagdo do
poder de decisdo, no estabelecimento das medidas e das politicas a serem
adotadas, a representantes tanto de trabalhadores quanto de empregadores em
sua gestéo.

N&o ha como se olvidar, contudo, que tais caracteristicas colidem de maneira
inconteste com a competéncia atribuida exclusivamente a Unido para
organizar, manter e executar a Inspecdo do Trabalho em nosso Pais (art. 21,
XXV, da Constituicdo Federal), contrariam as recomendacfes emanadas da
Convencéo n. 81, da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada
pelo governo brasileiro, e ignoram, ademais, o disposto no art. 7° da Lei n.
7.855/89, o qual instituiu o Programa de Desenvolvimento do Sistema
Federal de Inspecdo do Trabalho (SFIT), além de contrariar a propria
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), mais especificamente o Capitulo
I, Titulo VII, da CLT, que trata da fiscalizagdo, autuacdo e imposicdo de
multas.

Oportuno frisar, ainda, que acolher a proposta do SUT, substituindo a
Auditoria Fiscal do Trabalho na execucédo de suas relevantes atribui¢des na
fiscalizacdo trabalhista e todas as medidas a ela inerentes, permitindo a
participagdo dos trabalhadores e também dos empregadores no
estabelecimento das estratégias e das providéncias a serem adotadas, significa
admitir que o fiscalizado venha a ser encarregado de realizar sua prépria
fiscalizacdo, hipotese que foge, com o devido respeito, a qualquer
razoabilidade, nada obstante seja exatamente isso que estabelece o projeto,
haja vista 0 SUT prever a criacdo de um conselho tripartite para a gestdo do
sistema.

Também preocupa em demasia a forma de destinagdo de recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) proposta no projeto do SUT, notadamente
por, ao permitir a transferéncia de recursos com a criagdo de fundos do
trabalho proprios em cada Municipio (art. 34 do projeto) — 0 que ocasionaria
a criagcdo de milhares de conselhos municipais, 0s quais geririam tais recursos
—, acaba por dificultar sobremaneira - e até mesmo inviabilizar, reconhega-se
-, a adequada fiscalizaclo das destinacGes de tais recursos, redundando, em
Gltima andlise, em ampliacdo das possibilidades de desvio de recursos e, por
conseguinte de praticas criminosas e de improbidade administrativa, o que,
na realidade, deve ser sempre combatido de maneira enfética e eficaz, jamais
0 contrério.

Como se tudo isso ndo bastasse, inquestionavel se mostra o reconhecimento
de que, tal como apresentado, o projeto concorre, inevitavelmente, para a
fragilizacdo das relagdes trabalhistas, para o esvaziamento da Fiscalizacdo do
Trabalho e o consequente aniquilamento do 6rgéo nacional de condugdo de
politicas publicas relacionadas ao mundo do trabalho.

Por todas essas razfes, a ANPT manifesta-se contrariamente a proposta de
criacdo do Sistema Unico do Trabalho (SUT).

Brasilia, DF 24 de setembro de 2014.
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