O “Dominio do Fato” no Império da Farsa

Jorge Luiz Souto Maior”

Na obra, O 18 Brumario de Luis Bonaparte, Marx acrescentou a
ideia hegeliana de que a historia se repete a nogao de que essa repeticdo se da primeiro
como tragédia, depois como farsa. De fato, ndo foi mero acréscimo, mas um
esclarecimento necessério para trazer a filosofia a realidade, o que, ademais, deve ser
encarado como o principal objetivo do marxismo.

Marx busca explicar como, no arranjo social da época, a
organizacao politica burguesa, fundada na liberdade e na igualdade (valores estes tidos
como pressupostos do governo republicano), apds o “trauma” da Revolucdo de 1848, é
transformada em um aparato politico-militar encabegado por um lider “carismatico”,
aos quais se concedem poderes com contornos absolutistas, sendo que a figura do lider,
naquele contexto, apresenta-se necessaria para que as massas apdiem a iniciativa, que,
em verdade, pertence a classe dominante, no limite do interesse desta de se manter
enquanto tal. Neste sentido, ganha grande relevo, também, a férmula de desenvolver
uma racionalidade que possa conferir nova roupagem aos préprios valores burgueses
que, tornados universais, ou seja, integrados ao discurso das classes exploradas e
excluidas, acabariam por pdr em risco o modelo burgués. As concepcdes liberais
ganham configuragdo meramente abstrata e quando almejam certa concretizagdo séo
seletivas e direcionadas. E assim que a historia se repete, mas, na segunda vez, como
farsa, procurando, pela linguagem e pela producdo de uma racionalidade do irracional,
perverter a realidade e alinhar as contradi¢des do modelo, valendo-se até mesmo de
ironia, que diante da seriedade do terror social, transforma-se em cinismo.

No recente julgamento do caso que ficou conhecido como
“mensaldo”, acdo penal n. 470, o Supremo Tribunal Federal consagrou a teoria do
“dominio do fato”, que, em ultima andlise, foi 0 método de raciocinio que possibilitou,
por deducdes, extraidas de indicios (convic¢Oes formadas por outras provas), com
auxilio do juizo da verossimilhanca, chegar a imputacdo de co-autoria dos crimes que
estavam em andlise. Essa teoria, no direito penal, partindo do elemento doloso, tem a
finalidade de atribuir responsabilidades, no sentido até mesmo da cumplicidade e da
instigacdo, de atos criminosos cometidos a partir de uma estrutura organizada,
hierarquizada, de poder. Assim, uma pessoa que ocupa cargo de gestdo dentro da
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estrutura, com influéncia hierarquica sobre as pessoas que, comprovadamente, cometam
um ato criminoso, pode ser indicada como co-autora, ainda que ndo se tenha prova de
sua participacéo direta.

Por um lado, diz-se que a deciséo se justificou porque o direito é
dindmico, comportando mudancas evolutivas, e que, ademais, a sociedade brasileira ja
estava cansada da sensagcdo de impunidade, principalmente quanto aos crimes de
corrupgdo praticados em prejuizo do erario e da moralidade administrativa. A agdo dos
politicos corruptos mereceria uma corre¢do exemplar, como forma de mudar os rumos
do pais.

Por outro, aduz-se que a situacdo do processo referido permite
identificar a presenca de varios elementos trazidos na critica de Marx. Avalia-se, entéo,
que a garantia do devido processo legal, o “due process of law”, composta das clausulas
da ampla defesa e do contraditério, integradas a presuncdo de inocéncia, da qual se
extrai o preceito processual de que ninguém pode ser condenado sem provas, sendo que
tudo isso se estabeleceu como aparato de protecdo dos direitos liberais frente ao
autoritarismo do Estado, foi abalada pela decisdo do Supremo Tribunal Federal e
mesmo assim alguns setores da classe dominante, burguesa, as quais os valores liberais
interessam diretamente, aplaudiram a deciséo, atuando, inclusive, ao mesmo tempo, na
busca da legitimacédo pela aceitacdo das massas, mediante a construcao da figura de um
lider carismatico. O paladino da justica, arauto da moralidade da classe dominante, para
atingir o resultado pretendido, teria destruido as garantias burguesas contra o risco de
um Estado autoritario, possibilitando, a0 mesmo tempo, a revelacdo dessa e de varias
outras contradi¢des do sistema.

Dessa avaliacdo, a partir de um raciocinio meramente
silogistico, que despreza a historia e parte da légica argumentativa, extrair-se-ia a
conclusdo de que a reacdo estratégica da classe dominante por intermédio do presente
caso teve a intencdo de impedir o percurso revolucionario patrocinado pelos réus ou,
mais precisamente, pelo projeto do Partido politico aos quais estes se vinculam e que
estd no governo do pais hd mais de onze anos, sendo que o que de fato se passou no
julgamento foi uma condenacéo desse Partido, para impedi-lo de continuar impondo
mudancas na realidade brasileira. Assim, como se tem difundido, alias, restaria aqueles
que dizem possuir uma orientacdo politica de esquerda a obrigacdo de cerrar fileiras
junto aos condenados, denunciando o autoritario do julgamento em nome da defesa do
Estado Democratico de Direito, ou seja, obstando a consagracdo de um Estado de
excecdo, visto que estaria aberta a porta, inclusive, para uma criminalizacdo dos
movimentos sociais e as praticas politicas de esquerda. Nesse contexto, ademais, seria



importante participar de uma espécie de execramento publico dos membros do STF,
atingindo, sobretudo, a figura mitoldgica de seu Presidente, dado o perigo de que este
encampe o retorno da direita ao poder ou mesmo que favorega, no extremo, ao retorno
da ditadura.

Ocorre que a leitura marxista ndo permite simplificagbes como
estas, que vinculam fatos tdo distantes, afinal, ainda que a histdria se repita, ha uma
integracdo de elementos dialéticos, que provocam a reconstrucdo constante das
complexidades sociais que vao se produzindo. Além disso, é preciso ndo incorrer no
erro de se levar pelas farsas que também s&o construidas ao longo do percurso historico.

Uma leitura menos compromissada do contexto em que o0
julgamento mencionado se insere bem que poderia se voltar a revelacdo de todas as
farsas que norteiam os interesses politicos partidarios em jogo e que se encontrariam por
detras das anélises supra, chegando ao ponto de denunciar o quanto a bipartidarizagao
sectaria do raciocinio geraria de medo a liberdade de expressdo e de pensamento,
sobretudo para a esquerda. Poderia considerar, inclusive, que nem a classe dominante
do periodo de “O 18 Brumario” se equipara a atual, pois, por razGes mdaltiplas, esta se
viu obrigada, historicamente, a admitir a logica da racionalidade social, ainda que o
tenha feito por mera incidéncia da farsa, nem a classe politica dos condenados do

“mensaldo” ndo representa, para a classe dominante, 0 mesmo risco que representavam
os revolucionérios de 1848.

Identidades e farsas a parte, e sem adentrar o mérito preciso do
julgamento referido, vez que isso exigiria uma analise bastante detalhada de todo o seu
conteido, 0 que ndo possuo, parece-me mais oportuno explorar as verdades trazidas nos
argumentos de parte a parte, para encaminhar o projeto de mudancas efetivas na
realidade brasileira, examinando, neste espaco, a questdo sob a Otica restrita dos direitos
trabalhistas.

Da classe dominante, que reconheceu, expressamente, a
validade da aplicagdo da teoria do dominio do fato, para efeito de acabar com a
corrupgdo no pais e restabelecer o império da legalidade, impde-se, por certo, que se
ponha em combate contra todo tipo de corrupcao, recriminando os que se insiram em tal
relacdo de forma ativa e passiva, independente de partidos e propoésitos. Mas, exige-se
muito mais. Exige-se que reconheca que a forma mais grave de ilegalidade, equivalente
a corrupcao, € aquela que gera o sofrimento alheio, impossibilitando, inclusive, o
custeio dos programas sociais.



Ora, quando essa mesma classe dominante, que acusa 0s
condenados do “mensaldo” de serem corruptos, ndo respeita os direitos trabalhistas
daqueles que lhe prestam servicos, ndo 0s considerando sequer empregados, ou seja,
tratando-os como “Pessoas Juridicas”, para o fim também de ndao recolherem, na
integralidade, as contribuicBGes previdenciarias e o imposto de renda, equipara-se, na
esséncia aqueles que critica. Sua ilicitude, alias, € ainda mais grave, vez que se vale da
impossibilidade de resisténcia da vitima, age de forma reiterada e também prejudica
toda a rede de produgéo e consumo.

Por falar em rede de producéo, ha de se assumir que a teoria do
“dominio do fato”, que foi utilizada na area penal, com muito maior facilidade deve ser
aplicada nas demais areas do direito, principalmente no Direito do Trabalho. Assim,
todas as entidades empresariais, com poder de influéncia na atuacdo das demais que
atuem nas redes de producdo e de comércio de determinado bem ou servico, interligadas
por uma relacdo de interdependéncia, devem ser responsabilizadas solidariamente pelos
atos praticados em toda a rede, que sejam contrarios a ordem juridica social, sobretudo
quanto resultem prejuizo ao erario ou imponham sacrifico a direitos fundamentais,
sendo que a maior prova da necessidade da implementagéo dessa teoria sdo as recentes
denuncias de exploracdo de trabalhadores em condi¢cBes analogas a de escravo em
grandes redes de roupas.

A punicdo de corruptos e corruptores, sem possibilidade,
inclusive, da avaliacdo das finalidades, é importante para mudar o rumo da histéria do
Brasil. Mas, a efetiva correcdo de um modelo de sociedade profundamente injusto, que
tem raizes historicas, ndo se fard enquanto a classe dominante utilizar, sem freios
institucionais, seu poder para evitar a efetiva distribuicdo da renda produzida, para
deixar de contribuir, passando, inclusive, sobre as prescri¢cdes legais, com 0s gastos
pablicos, que servem para a melhoraria as condic¢des efetivas da educacéo publica, com
ampliacdo de acesso ao ensino superior, também na esfera publica, do transporte
publico, da satde publica e da previdéncia e da assisténcia social, produzindo, ainda,
uma racionalidade reacionaria aos avangos necessarios fixados pelas politicas de cotas
raciais e de cotas sociais, opondo-se, ainda, as formas de punicéo das discriminacfes de
quaisquer naturezas.

Torna-se insustentavel, pela contradicdo que revela, a postura da
classe dominante de vir a publico preconizar a intermediacdo de mao-de-obra, ou
terceirizagdo, como se diz, para viabilizar o desenvolvimento econdmico, sabendo-se,
como se sabe, que a terceirizagdo precariza o trabalho, aumenta os danos a saude do
trabalhador, segrega socialmente o trabalhador, reduz o ganho do trabalhador e favorece



a concentragdo da renda produzida, indo na contra-médo do projeto de justica social,
preconizado pela Constituicdo Federal brasileira.

Da mesma forma, torna-se inconcebivel que essa mesma classe
dominante, afoita por justica, venha a publico contrapor-se a consagracdo do principio
da igualdade de direitos que mais de cem anos apds a abolicdo da escravidao,
finalmente atinge os trabalhadores domésticos.

Em suma, dessa classe dominante o que se imp&e doravante é
que, enfim, contribua com o projeto da constru¢do de uma sociedade econémica, social
e culturalmente justa, com superacdo das desigualdades e que tem como pressupostos o
valor social do trabalho e a efetivagcdo dos Direitos Humanos, nestes integrados, na
esséncia, os direitos trabalhistas e previdenciarios. As ilegalidades historicas cometidas
contra os trabalhadores, que podem ser traduzidas como violéncias explicitas, devem ser
reconhecidas enquanto tais, restando ao Judiciério a autorizacdo, desde ja consentida
nas manifestacbes em favor da aplicacdo da teoria do dominio do fato, na defesa da
moralidade, para atuar de forma contundente na puni¢do dos autores e co-autores das
préticas ilicitas.

Para se ter uma nogcdo mais concreta do que se esta falando, em
cinco anos, de 2006 a 2011, a Justica do Trabalho, reconhecendo violagdes de direitos,
devolveu mais de R$56 bilhdes aos trabalhadores. S6 em 2011, foram quase R$15
bilhdes, o que representa 90% de todo o repasse feito pelo governo federal por ano no
Programa Bolsa Familia, que atende a 13 milhdes de familias em todo o pais.

Em 2011, a Justica do Trabalho recebeu 2,1milhdes de novos
processos. Sao reclamacgfes de todo tipo, que revelam diversas formas de violéncia
contra os trabalhadores: ndo pagamento de horas extras, sem formulagéo de cartdes de
ponto; auséncia de registro; auséncia de pagamento de verbas rescisorias, sobretudo em
terceirizacOes etc. As violéncias, alids, podem ser mais explicitas. Em 2011, conforme
dados extraidos de processos com tramitacao na Justica, 2,8 mil trabalhadores morreram
em decorréncia de acidentes do trabalho.

No aspecto das verdades produzidas pelos opositores do
julgamento do “mensaldo”, que buscaram no silogismo do compromisso historico com a
racionalidade de esquerda sua coeréncia argumentativa, exige-se, em primeiro plano,
que reconhecam, eles préprios, a legitimidade dos movimentos sociais, possibilitando as
mobilizacGes e predispondo-se ao constante didlogo, ainda mais porque muitos dos
conflitos sociais séo reflexos de inUmeras irregularidades operadas pelo proprio Estado,

visto que ha, de fato, um conjunto brutal de ilegalidades cometidas pelos poderes



publicos deste pais ao ndo fazerem valer, em concreto, os direitos sociais consagrados
constitucionalmente (vide art. 6°.)

Do compromisso de pensamento de esquerda assumido, ainda
que restrito & defesa da ordem juridica de cunho social, exige-se, no minimo, por
exemplo, a imediata desaprovagdo da base aliada ao projeto de lei que precariza o
trabalho (o PL 4.330), a ratificacdo da Convengdo 158 da OIT, a eliminagédo da
terceirizacdo no servi¢co publico, o acatamento, com naturalidade democrética, do
direito de greve dos servidores publicos, e a correcdo das praticas de desrespeito
reiterado aos direitos dos cidaddos, sobretudo na esfera social. E inconcebivel o
sofrimento que muitas vezes se impde ao trabalhador para o recebimento de seus
direitos previdenciarios, que chegou ao auge com a instituicdo da “alta programada”,
que perdurou por cerca de 06 anos. Para melhor apreensdo concreta deste ultimo
aspecto, noticia o0 CNJ* que os setores plblicos da esfera federal e dos estados foram
responsaveis por 39,26% dos processos que chegaram a Justica de primeiro grau e aos
Juizados Especiais entre janeiro e outubro do ano passado. O Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) ocupa o primeiro lugar no ranking das organizagdes publicas e
privadas com mais processos no Judiciario Trabalhista, Federal e dos estados. O 6rgéo
respondeu por 4,38% das agOes que ingressaram nesses trés ramos da Justi¢ca nos 10
primeiros meses do ano passado, sendo que no que se refere, especificamente, a Justica
Federal, esse percentual é de 34% (de acBes no primeiro grau) e 79% (nos juizados
especiais).

Do ponto de vista de uma analise sistémica, a teoria do dominio
do fato constitui fundamento importante para atingir criticamente o modelo de
sociedade capitalista, na medida em que se constate que, efetivamente, suas promessas,
fixadas constitucionalmente, ndo tenham como ser cumpridas. De todo modo, antes
disso é preciso que o0 projeto seja posto a prova e a Unica forma de fazé-lo é considerar
que o descumprimento dos preceitos juridicos ligados aos direitos sociais representa, em
si, grave ilegalidade, que autoriza aos lesados a pratica de atos de mobilizacao social, e
ndo mera impossibilidade justificada pela limitacdo econdmica.

Nos termos da teoria do dominio do fato, ha responsabilidade
dolosa na postura de um modelo de sociedade que deixa de cumprir um compromisso
fixado constitucionalmente, podendo ser responsabilizados todos que, dentro dessa
estrutura politico-econdmica, nas esferas publica e privada, detenham influéncia na
fixacdo das politicas publicas para os gastos sociais e na atribuicdo das fontes de
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custeio, potencializando o crime quando venham a publico confessar que o sistema
econdémico ndo pode suportar os custos que desses preceitos resultem, o que, na
verdade, configura uma espécie de estelionato histérico.

Fato € que mesmo mantidas as bases do capitalismo, livre
iniciativa, propriedade privada e livre concorréncia, sendo assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de
0rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei (art. 170, da CF), existe um
compromisso real e juridico das instituicbes brasileiras em assegurar a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados, dentre outros, 0s
principios da funcdo social da propriedade, da defesa do consumidor, da reducéo das
desigualdades regionais e sociais e da busca do pleno emprego (art. 170, CF), sendo
certo que a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, tratados como
fundamentos da Republica, devem ser concretizados por intermedio da efetividade dos
preceitos estabelecidos no art. 7°. da mesma Constituicdo e na legislacdo trabalhista e
previdenciaria infraconstitucional.

Nesta perspectiva, é essencial que se reconheca que 0S
movimentos sociais, que representam as parcelas consideraveis da sociedade que se
encontram em posic¢éo inferiorizada e que lutam por melhores condi¢des de vida e, por
conseqiiéncia, contra todas as estruturas que privilegiam, de forma totalmente
injustificada, alguns setores da sociedade, tém o pleno direito de exigir que a lei ndo
seja usada como instrumento para os impedir de apontar os desajustes econémicos,
politicos e culturais de nossa sociedade e de conduzir, por manifestaces publicas, suas
reivindicagdes. Afinal, a liberdade de expressdo estd na base do modelo liberal
defendido pela classe dominante e deve ser assegurado pelo Estado.

Ademais, esse agir, ou o direito de lutar pela efetivacdo de
direitos, esta amparado pela Constituicdo Federal, a qual, instituida a partir da no¢do de
Estado Democratico de Direito, prevé como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagé&o.

Esta mesma Constituicdo, ademais, fazendo mencdo as relacfes
internacionais, deixa claro que o Estado brasileiro se rege pelos principios da
prevaléncia dos direitos humanos (inciso 11, art. 4°.); da defesa da paz (inciso VI, art.
4°); da solucdo pacifica dos conflitos (inciso VII, art. 4°); e da cooperacao entre 0s
povos para 0 progresso da humanidade (inciso IX, art. 4°.), ndo sendo nem mesmo



razoavel supor que com relacdo aos movimentos politicos internos, de natureza
reivindicatoria, seja considerado que o império da lei se dé para calar e criminalizar
aqueles que, bem ao contrério, pretende, exatamente, que 0s preceitos constitucionais se
efetivem. Este agir, ademais, é o pressuposto basico da cidadania, direito este, alias,
como principio fundamental da Republica (inciso 11, do art. 1°.).

Em suma, a possibilidade concreta de serem levadas adiante as
consequéncias as verdades apresentadas nos posicionamentos que se tornaram publicos
a proposito do julgamento do “mensal&o”, instaurando-se 0 dominio da ética, traduzida
pela identidade entre a fala e a a¢do, servira para medir se, de fato, estamos participando
de um momento de transicdo no sentido da construgdo de uma sociedade mais justa e
humana, ou seja, de um arranjo social, cultural e economicamente igualitario. Na
hipotese de se constatar que a efetivacdo das verdades ditas ndo é uma preocupacéo real
dos contendores, seréd forcoso concluir que ainda estamos no estagio da reproducdo das
mesmas realidades historicas, que se renovam mediante o império da farsa.

Essa Ultima constatacdo, de todo modo, ndo deve gerar
desesperanca, muito pelo contrério. Afinal, s6 hd emancipagdo quando o conhecimento
advém de um processo investigativo que se desenvolve sem medos, sem preconceitos, e
sem o0s obstaculos de dividendos politicos restritos, comprometidos e acanhados,
favorecendo a formacdo de pessoas que estejam dispostas a ver, a ouvir e a pensar, e
que, deixando o espectro da massa que legitima as estratégias de alienacéo e dominacao,
se vejam, entdo, a partir de uma consciéncia critica e do firme propdsito da
solidariedade, estimuladas a agir na construcdo efetiva de uma sociedade na qual, ao
menos, ndo prevalecam os disfarces e o cinismo, até porque “apenas quando somos
instruidos pela realidade é que podemos muda-la.” (Bertold Brecht)

Séao Paulo, 25 de novembro de 2013.



