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Eis que, subitamente, em muito menos tempo do que se
esperava, constata-se no Brasil, ao contrario do que se tem verificado nos paises que
sofreram os efeitos das guerras mundiais, que a razdo preconizada no artigo 1°. da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem®, ndo est4 sendo utilizada. A partir da
declaracdo do presidente da Vale do Rio Doce, que reivindicou, em dezembro ultimo,
sem qualquer fundamento preciso, uma flexibilizacdo das leis trabalhistas do pais, como
forma de combater os efeitos da crise financeira, deflagrou-se um movimento,
claramente organizado, sem apego a reais situacdes de crise, no qual varias grandes
empresas comecaram a anunciar dispensas coletivas de trabalhadores, para fins de criar
um clima de panico e, em seguida, pressionar sindicatos a cederem quanto a diminui¢do
de direitos trabalhistas, visando alcancar a eternamente pretendida reducdo de custo do
trabalho, e buscar junto ao governo a concessao de beneficios fiscais.

Esta € uma postura totalmente injustificada que, ademais, gera
uma corrida insana e sem rumo em diversos outros segmentos produtivos. Mesmo sem
sentir efeito algum da crise, em razdo do clima criado passa-se a vivencia-la e a retrair
atividades.

Esta tatica de gerar panico para obtencdo de vantagem, atenta,
pois, contra a ordem econdmica, nos termos da Lei n. 8.884/94%, podendo até mesmo ser
considera um crime de lesa patria.

Afinal, todas as avaliagcbes sobre a causa da presente crise séo
unanimes em dizer que sua origem esta ligada a desregulacdo do mercado financeiro,
ou, em palavras mais claras, a ndo imposicéo de limites as possibilidades de ganho a
partir da especulacéo.

) professor de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da USP e Juiz do Trabalho.

! “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e
devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.”

2 “Art. 20. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam
alcangados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;”



E fato, portanto, que o custo da producio ndo esta na origem do
problema e nada autoriza a dizer que a sua reducdo possa ser fator determinante para
que a crise seja suplantada.

As propostas de superacdo da crise a partir do postulado da
reducdo do custo do trabalho, conseqlientemente, ndo partem da raiz do problema,
podendo ser consideradas, de certo modo, oportunistas, na medida em que sdo
formulados antes mesmo da crise ter dado mostras claras de ter atingido a economia real
(producdo e consumo), a ndo ser, é claro, em certos segmentos que ja estavam
estagnados, saturados ou em risco® e em outros que promoveram, por conta propria, sem
uma razdo especifica, um saneamento de custos, com reducdo de pessoal. As ameacas
de dispensas coletivas — que, ademais, atentam contra a ordem juridica, por ferirem o
disposto no inciso I, do art. 7°, da CF — proferidas por algumas grandes empresas
apresentam-se, no geral, como meras estratégias de pressdo, de natureza politica, para
extrairem vantagens econémicas a partir do temor e da inseguranca que geram sobre 0s
trabalhadores, ainda mais considerados os reiterados noticiarios sobre a crise.

A Vale do Rio Doce, por exemplo, que encabeca 0 movimento,
anunciando, em dezembro do ano passado, a dispensa de 1.300 empregos, 260 deles da
sede de Minas Gerais, nos Ultimos anos acumulou enormes lucros. S6 em 2007, a
mineradora atingiu um lucro liquido de R$20,006 bilhdes, o qual ja tinha sido, em 2006,
R$13,431 bilhdes.

O pior de tudo é que a saida encontrada por essas empresas, que
reivindicam a reducdo dos direitos trabalhistas e que sequer aceitam como contrapartida
a garantia da manutengdo dos empregos, atenta contra os interesses da economia real,
pois se uma possivel retracdo do consumo exige medidas de saneamento das empresas,
busca-las a partir da reducdo dos ganhos dos trabalhadores implica aprofundar o
problema, ja que diminui, de forma sempre renovada, as potencialidades do modelo de
producdo capitalista. Fora do interesse emergencial de empresas multinacionais, que
vislumbram o comércio internacional, as reduces do custo do trabalho, a partir do
sacrificio dos trabalhadores, constituem uma atitude suicida para as empresas nacionais
que produzem para 0 mercado interno. Além disso, as reducBes propostas, apresentadas
eufemisticamente como “flexibilizagdo”, dependem do poder de fogo em negociacgdes
coletivas, beneficiando, portanto, apenas as grandes empresas, e reforcando, por
conseguinte, o percurso hegemdnico do capital.

® A crise da GM n#o é de agora...



A logica do mal menor — que considera que € melhor preservar
alguns empregos a néo se preservar nenhum — ndo pode ser considerada, pois sem uma
proposta concreta de reconstrugdo da atividade econémica, uma reducdo do ganho do
trabalhador em larga escala, isto é, de forma generalizada, atingindo, pois, uma enorme
parcela da sociedade, abala o consumo, retraindo o ciclo produtivo de maneira renovada
e crescente. Desse modo, se atendida tal reivindicacdo, outra se apresentara em curto
espaco de tempo. Assim, em vez de se preservar 0 sistema capitalista, acaba-se 0
conduzindo ao colapso, mas isso ndo sem o sacrificio de muitas vidas.

O tema, tratado de forma séria evidentemente ndo é simples,
pois a abertura de mercado faz com que empresas estrangeiras, que eventualmente se
valem de custos menores, possam concorrer de forma benéfica no mercado nacional.
Esse argumento, embora I6gico do ponto de vista tedrico, no entanto, nao é valido para
o Brasil, pois o “custo” do trabalho no Brasil esta entre os mais baixos do mundo e ndo
ha, conforme é de conhecimento notério, como concorrer nesta perspectiva com 0s
denominados “tigres asidticos”. Uma postura neste sentido geraria o completo
desmantelamento da economia nacional. O “dumping social”, qual seja, uma corrida
concorrencial na perspectiva ilimitada da retracdo das garantias sociais, é, como se sabe,
um enorme risco para a ordem econdmica”.

Assim, uma postura inteligente seria a de incentivar um
consumo responsavel no sentido de convencer os consumidores a privilegiar a compra
de produtos de empresas que cumprem regularmente os direitos dos trabalhadores,
mantendo o nivel de emprego, além de conferir-lhes incentivos fiscais mediante essa
contrapartida.

Além disso, ndo me parece correto pedir aos trabalhadores,
cujos direitos ndo provocaram a crise, que paguem a conta, até porque, como dito, a
medida é ineficaz para a solugdo dos problemas sociais e econdémicos decorrentes da
crise. Nunca € demais lembrar que os direitos trabalhistas, assim como os demais
institutos de protecdo social, surgiram e se propagaram exatamente na epoca mais
profunda de crise do capitalismo, final da segunda guerra mundial, tendo sido
estabelecidos como forma de reconstrugcdo da humanidade a partir de um efetivo pacto

* “Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipé6tese prevista no art.
20 e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econémica: (....)

XIX - importar quaisquer bens abaixo do custo no pais exportador, que nao seja signatario dos codigos
Antidumping e de subsidios do GATT” (Lei n. 8.884/94).



de solidariedade® e praticamente todas as Declaracbes Internacionais de Direitos
Humanos fazem referéncia aos Direitos Sociais, incluindo os de natureza trabalhista.

Ainda que essa avaliagdo sécio-econdmica ndo esteja correta, €
importante ndo esquecer que do ponto de vista juridico ndo basta o argumento da
dificuldade financeira para que os negdcios realizados sejam considerados validos. Essa
adverténcia, ademais, é essencial para as empresas que estejam passando por reais
dificuldades e queiram, de boa-fé, encontrar saidas para os seus problemas, pois um
negdcio juridico malfeito pode representar prejuizos futuros irreparaveis.

Neste sentido, cumpre relembrar que o ordenamento juridico
esta atrelado a idéia de Estado Social. Assim, quando este confere aos particulares a
possibilidade de regularem seus proprios interesses esta, em verdade, projetando uma
necessaria estabilizacdo das relag@es sociais. O que o Direito Social, como regulador do
modelo capitalista de producéo, pretende é o aprimoramento das relagdes entre o capital
e o trabalho no sentido evolutivo, nos termos do compromisso assumido no periodo
poés-guerra: maior eficacia dos Direitos Humanos, maior distribuicdo de renda, mais
justica social. Em suma, planeja e procura instrumentalizar a construcdo de uma vida
melhor para todos.

Sob a édtica do Direito Social, portanto, os conflitos coletivos de
trabalho ndo sdo encarados como conflitos de grupos determinados na defesa de seus
interesses particulares. O direito instrumentaliza os conflitos coletivos de trabalho para
que possam representar um mecanismo democratico de efetivacdo de valores juridicos
de carater genérico fixados na concep¢do do Estado Social.

O que se almeja ndo é a mera eliminagdo do conflito, mas a
concretizacao dos postulados da ordem juridica de carater social.

E neste sentido que se consagrou no direito comparado a idéia
de que os instrumentos coletivos de natureza normativa (acordos coletivos, convencdes
coletivas e sentencas normativas) tém por objetivo melhorar as condigbes sociais e
econémicas do trabalhador, ndo se prestando, pois, a diminuicdo das garantias ja
auferidas.

> Constituicdo do México, 1917; Tratado de Versalhes, 1919; OIT, 1919; New Deal, 1933; Plano
Beveridge, 1941; Declaracdo de Filadélfia, 1944; Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, 1948;
Convencao Européia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,1950; Carta
Social Européia, 1961; Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica), 1969; Protocolo de San Salvador, 1988; Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, 1989); Declaragdo da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
(adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho, 1998); Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentais, 2000 etc.



E totalmente equivocado, desse modo, considerar que acordos e
convencdes coletivas de trabalho possam, sem qualquer avaliacdo de contetdo, reduzir
direitos trabalhistas legalmente previstos, simplesmente porque a Constituicdo previu o
“reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de trabalho” (inciso XXVI, do art.
7°.) e permitiu, expressamente, por tal via, a reducdo do salario (inciso VI, art. 7°.), a
compensagdo da jornada (inciso XIII, art. 7°.) e a modificagdo dos parametros da
jornada reduzida para o trabalho em turnos ininterruptos de revezamento (inciso XIV,
do art. 7°.).

Ora, o artigo 7°., em seu “caput”, deixa claro que os incisos que
relaciona sdo direitos dos trabalhadores, ou seja, direcionam-se a um sujeito especifico,
o trabalhador, ndo se podendo entendé-las, conseqlientemente, como algum tipo de
protecdo do interesse econdmico dos empregadores. Além disso, as normas s&o,
inegavelmente, destinadas a melhoria da condicédo social dos trabalhadores.

N&o se pode ver nos preceitos fixados nos incisos do art. 7°. 0s
fundamentos juridicos para fornecer aos empregadores a possibilidade de, por um
exercicio de poder, induzirem os trabalhadores, mesmo que coletivamente organizados,
a aceitarem a reducdo dos direitos trabalhistas legalmente previstos, ainda mais quando
tenham sede constitucional e se insiram no contexto dos Direitos Humanos.

O inciso VI, do art. 7°., por exemplo, que cria uma exce¢do ao
principio da irredutibilidade salarial, permitindo a reducéo do salério, e nada além disso,
por meio de negociacdo coletiva, insere-se no contexto ditado pelo “caput” do artigo,
qual seja, o da melhoria da condicdo social do trabalhador e ndo se pode imaginar, por
evidente, que a mera reducdo de salario represente uma melhoria da condicéo social do
trabalhador. Assim, o dispositivo em questdo ndo pode ser entendido como autorizador
de uma reducdo de salério s6 pelo fato de constar, formalmente, de um instrumento
coletivo (acordo ou convencgéo).

A norma tratada, conseqientemente, s6 tem incidéncia quando a
medida se considere essencial para a preservacdo dos empregos, atendidos certos
requisitos. A Lei n. 4.923/65, ainda em vigor, mesmo que parte da doutrina assim nao
reconheca, pois ndo contraria a Constituicdo, muito pelo contrario, fixa as condicbes
para uma negociacao coletiva que preveja reducdo de salarios: reducdo maxima de 25%,
respeitado o valor do salario minimo; necessidade econdmica devidamente comprovada;
periodo determinado; reducdo correspondente da jornada de trabalho ou dos dias
trabalhados; reducdo, na mesma proporcdo, dos ganhos de gerentes e diretores;
autorizacdo por assembleia geral da qual participem também os empregados néo
sindicalizados.



A propria Lei de Faléncia e Recuperacao Judicial, n. 11.101/05,
de vigéncia inquestionavel, parte do pressuposto ao respeito a politica de pleno
emprego, a valorizacédo social do trabalho humano e & obrigacao de que a livre iniciativa
deve assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.

A recuperacéo judicial € um mecanismo juridico, cuja execucao
compete ao Estado, por intermédio do Poder Judiciario, e tem por finalidade preservar
as empresas que estejam em dificuldade econémica ndo induzida por desrespeito a
ordem juridica e que tenham condic¢des de se desenvolver dentro dos padrdes fixados
pelo sistema, tanto que um dos requisitos necessarios para a aprovacao do plano de
recuperacdo ¢ a demonstragdo de sua “viabilidade econdmica” (inciso II, do art. 53, da
Lein. 11.101/05).

O art. 47, da Lei n. 11.101/05, é nitido quanto a estes
fundamentos: “A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econdmica.” (grifou-se)

Facil verificar, portanto, que tal lei ndo se direciona a mera
defesa do interesse privado de um devedor determinado. A lei ndo conferiu um direito
subjetivo a quem deve, sem se importar com a origem da divida e a possibilidade
concreta de seu adimplemento. Ndo estabeleceu, conseqlientemente, uma espécie de
direito ao “calote”, até porque sem a possibilidade concreta de manter a atividade da
empresa com base em tais postulados esta deve ser conduzida a faléncia (art. 73, da Lei
n. 11.101/05).

O que ha na lei é a defesa das empresas numa perspectiva de
ordem publica: estimulo a atividade econdmica, para desenvolvimento do modelo
capitalista, preservando empregos e, em conformidade com a Constituicéo, visualizagdo
da construcdo de uma justica social.

A légica do ordenamento juridico que se direciona a
manutencdo da atividade produtiva das empresas é a da preservacdo dos empregos,
admitindo como meios de recuperagdo judicial, a “reducdo salarial, compensacéao de
horéarios e reducdo da jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva” (art. 50,
inciso VIII, da Lei n. 11.101/05).




Para tanto, exige-se, ainda, a “exposi¢ao das causas concretas da
situacdo patrimonial” da empresa e “das razdes da crise econdmico-financeira” (inciso
Il, do art. 51), além da “demonstra¢do de sua viabilidade econdmica” (inciso Il, do art.
53), dentre diversos outros requisitos, sendo relevante destacar que a dispensa coletiva
de empregados, em respeito ao art. 7°, I, da Constitui¢do, ndo esta relacionada como um
meio de recuperacdo da empresa (vide art. 50).

Como se V&, a ordem juridica ndo autoriza concluir que os
modos de solucdo de conflitos trabalhistas possam ser utilizados como instrumentos de
meras redugdes dos direitos dos trabalhadores, sendo relevante realcar os fundamentos
que Ihe sdo préprios, conforme acima destacado: a) fixar parametros especificos para
efetivacdo, em concreto, dos preceitos normativos de carater genérico referentes aos
valores humanisticos afirmados na experiéncia histérica; b) melhorar, progressivamente,
as condicdes sociais e econdmicas do trabalhador.

O sistema juridico constitucional, reitere-se, serve como
instrumentalizacdo do modelo capitalista, fixando como parametro a efetivacdo de
valores que considera essenciais para a formacao de um “desenvolvimento sustentavel”,
ou seja, um capitalismo socialmente responsavel, que prioriza a eficacia dos Direitos
Humanos (individuais, sociais e ambientais). Em linguagem midiatica, para comover o
consumidor, fala-se em “responsabilidade social”, “consciéncia ecoldgica” ou “ética
concorrencial”. Tudo isso dentro de uma l6gica que almeja privilegiar quem age
corretamente no que se refere ao respeito das normas juridicas constitucionais.

Fato é que a responsabilidade social, tdo em moda, ndo pode ser
vista apenas como uma “jogada” de marketing, como Se a solidariedade fosse um favor,
um ato de benevoléncia. Na ordem juridica do Estado Social as empresas tém
obrigagdes de natureza social em razdo de o préprio sistema Ihes permitir a busca de
lucros mediante a exploracdo do trabalho alheio. Os limites dessa exploracdo, para
preservacao da dignidade humana do trabalhador (respeito a outros valores humanos da
vida em sociedade e favorecimento da melhoria da condi¢do econdmica de todos, com
0S custos sociais conseqlientes), representam a esséncia do modelo de sociedade
estabelecido na Constituicdo brasileira de 1988, conforme, expressamente, prevéem
seus artigos 1°., incisos 111 e 1V®; 3°. incisos 1 e 11”; e 170%, dentre varios outros.

6 «Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (....)

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”

7. «Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:



O capitalismo nacional, assim, estd juridicamente atrelado ao
desenvolvimento social, ndo se podendo, pois, querer encontrar no préprio direito uma
autorizacdo para que o descumprimento das regras constitucionalmente fixadas no
ambito dos Direitos Sociais seja utilizado com estratégia econdémica. Decididamente, a
ordem juridica ndo confere as empresas um direito para que, com o exercicio do poder
econémico, imponham aos trabalhadores uma reducdo das garantias sociais legal e
constitucionalmente fixadas.

Em tempos de crise, mais do que nunca, impera 0 preceito
juridico fundamental da boa-fé, que exige respeito mutuo, necesséria informacgédo e
poder de reacdo oportuna e compativel. A imposi¢do de resultados, a partir da mera
ameaca de um mal maior, sem qualquer demonstracdo concreta da veracidade do
argumento, sem a necessaria contrapartida, respeitando-se 0s preceitos juridicos
incidentes, quebra o vinculo de boa-fé, maculando por nulidade, de forma irreparavel, o
negdcio juridico realizado.

Esses limites, ademais, sdo impostos pela ordem juridica nao
para a mera defesa dos “tadinhos” dos trabalhadores, mas porque se inserem em um
projeto de sociedade, do qual se extrai o principio de que ndo cumpre apenas aos
trabalhadores a responsabilidade pela defesa das instituicbes do Estado Social, vez que
delas todos se beneficiam e ja fora grande, afinal, a participacdo histdrica dos
trabalhadores, com suas lutas, na sua construcdo. Este postulado juridico incide
principalmente em momentos de crise, nos quais os trabalhadores se véem mais
vulnerdveis, sendo improprio considerar que esteja unicamente nas maos dos
trabalhadores a preservacgéo do Estado Social, vez que, como dito, interessa a todos.

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;”

8 «Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdo no Pais.

Paragrafo UGnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de érgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”



Para sairmos de uma efetiva crise de natureza econdmica
precisamos de um didlogo social, formulando, enfim, as bases para um auténtico pacto
social, que envolva os setores da producdo, do trabalho e do consumo, gerenciado pelo
Estado, e no qual se priorize a construgdo da justica social. Precisamos muito mais de
um projeto de sociedade do que de saidas emergentes, individualizadas, para minimizar
os efeitos de uma crise cuja profundidade e extenséo ndo se conhecem.

Por fim, uma adverténcia: se as objecGes quanto a necessaria
incidéncia dos preceitos do Direito Social forem intransponiveis, aduzindo-se que tais
preceitos impedem o desenvolvimento econdmico ou que geram custo contrrio ao
interesse da concorréncia internacional, entdo € o mesmo que negar a utilidade do
Direito Social para a concretizacdo da tarefa a que se propds realizar, embora tenha sido
a causa principal da supressdao do projeto revoluciondrio de natureza socialista,
significando, tambeém, assumir a inevitabilidade do carater autodestrutivo do
capitalismo, inviabilizando-o como projeto de sociedade, vez que a desregulagao pura e
simples do mercado ndo gera o desenvolvimento da sociedade em bases sustentaveis,
como ja fora por demais constatado — e 0 prova a presente crise.

Ora, se dentro da logica capitalista s6 fosse possivel raciocinar
na perspectiva da reducdo das garantias sociais, aprofundando as desigualdades e
reduzindo o nivel da condigdo humana, haver-se-ia de indagar: por que continuar
seguindo esse modelo?



