Contra o corte de salérios e a favor da negociacdo na USP ja

A Reitoria da USP publicou, em Informe Oficial do dia
14/08/14, parecer de alguns professores da Faculdade de Direito, com o objetivo de
justicar a postura da Administracdo em cortar salarios dos trabalhadores em greve. Ao
lado disto, vem reiteradamente se manifestando no sentido de que n&o ir4 promover
qualquer reajuste nos salarios de servidores e professores.

Registre-se, inicialmente, que o parecer mencionado acaba por
possibilitar a interpretacdo de que o Sr. Reitor tenha praticado ato de improbidade
administrativa quando afirma: “Note-se que 0 Supremo Tribunal Federal estabelece, de
forma mandatoria, a obrigacdo, para o administrador publico, de ndo pagar o salério dos
dias de paralisacéo, pelo que constituiria ato de improbidade administrativa pagar os

dias ndo trabalhados, como se trabalhados fossem.”

Ora, ndo se atentou para o fato de que a greve ocorria ha mais de
80 (oitenta) dias quando alguns cortes de salario comecaram a ser efetivados e se era
uma obrigacdo legal, sem possibilidade de qualquer transagéo, a realizagdo do corte de
salarios, o Reitor da Universidade e os diretores de unidade, que ndo cumpriram sua
obrigacdo, ja teriam cometido ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n.
8.429/92.

A situacdo seria muito grave nao fosse o equivoco juridico da
tese aventada da obrigatoriedade administrativa do corte de ponto.

A interpretagdo extensiva dos termos da Lei de Greve,
implicando na negativa ao direito de recebimento de salérios, é imprépria mesmo sob o
prisma das técnicas de interpretacio do direito. E evidente que a preocupacdo do
legislador, ao dizer, na Lei de Greve, que a greve “suspende o contrato de trabalho”, foi
a de dar énfase a preservacdo da relacdo de emprego, evitando que o empregador
considerasse os dias parados como faltas ao trabalho e propugnasse pela cessacdo dos
vinculos juridicos. E o que consta, ademais, com todas as letras no paragrafo Gnico do
artigo 7°., da lei em questdo: “E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a
greve, bem como a contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das
hipdteses previstas nos artigos 9° e 14.”

O apelo ao conceito doutrinario da “suspensao do contrato de
trabalho” ndo se mostra também tecnicamente adequado, pois 0 contrato permanece
vigente e a Lei de Greve ndo trata dos efeitos salariais da greve, deixando a questdo,



expressamente, para 0 ambito da negociacdo coletiva ou para eventual deciséo da

Justica do Trabalho.

H& ainda que se destacar o fato de o parecer ter olvidado os

posicionamentos mais atuais do Supremo Tribunal Federal — reforcado por vérias
decisdes de instancias inferiores ndo referidas pelos pareceristas (por exemplo, TI/MG -
processo n. 1.0694.12.000751-3/001 - 0007513; TRF/12 Reg. - SUSPENSAO DE
LIMINAR OU ANTECIPAQAO DE TUTELA N. 0046964-66.2012.4.01.0000/DF,;
TRF/12. Reg. - processo n. 0036684-21.2012.4.01.3400), tentando fazer crer que héa
unanimidade acerca do direito ao corte de ponto, quando o que se verifica é exatamente

0 contrario:

E pacifico o entendimento de que se cuida de verba alimentar o vencimento
do servidor, tanto quanto que o direito de greve ndo pode deixar de ser
titularizado também pelos servidores publicos, ndo havendo como
pretender a legitimidade do corte dos vencimentos sem que se fale em
retaliacdo, punicdo, represélia ou modo direto de reduzir a um nada o
legitimo_direito _de greve consagrado na Constituicdo da Republica.
Reconhecida, na a¢do principal, a ndo abusividade do movimento paredista,
defeso é o desconto dos dias paralisados. [...] Il - Havendo mostras de que o
movimento paredista derivou da inércia contumaz da alcaide do
Municipio _de Valparaiso _de Goids, gue negava a composicdo dos
interesses e direitos, de naturezas econémico-juridicos, dos professores da
rede publica municipal, como modo de alienagdo a forga de trabalho, sendo
dela a atitude reprovavel, ndo se pode declarar abusiva greve gue se
arrima _justamente na busca desses direitos negados e interesses
desatendidos; movimento esse que se mostrou Unico meio de impulsionar a
devida garantia constitucional. Il - Apesar do art. 7° da Lei n. 7.783/89
dispor que a participacdo em greve suspende o contrato de trabalho,
assentando a auséncia de seguranga quanto ao desconto ou ndo dos dias
parados, certo € que, no caso em comento, o dissidio levantado em sede
coletiva, cuja abusividade ndo se reconheceu, descabe o desconto dos dias
ndo_trabalhados [..]. (STF - Rcl: 11536 GO, Relator: Min. CARMEN
LUCIA, Data de Julgamento: 13/03/2014, Data de Publicacdo: DJe-054
DIVULG 18/03/2014 PUBLIC 19/03/2014).

Deciséo: 1. Trata-se de reclamacéo constitucional, com pedido de medida
liminar, ajuizada pelo Estado da Bahia, contra liminares proferidas pelo
Tribunal de Justica baiano nos autos dos Mandados de Seguranca n°
0005885-97.2011.805.0000-0 e n° 0006403-87.2011.805.0000-0, que
determinaram o pagamento reqular da remuneracdo de professores
grevistas, mesmo_durante o periodo de paralisacdo. [...] Sustenta ter
ajuizado acdo civil puablica, para ver declarada a ilegalidade do movimento
paredista deflagrado pelos professores de Universidades Estaduais da Bahia.
O pedido de liminar foi concedido pelo juizo de primeiro grau, determinando
0 corte nos salérios, levado a efeito pelo Estado. Apds, foram impetrados dois
mandados de seguranca por distintas associacBes de professores, nos quais
foram proferidas liminares no sentido de determinar o pagamento dos dias
parados. [...]

Nesse plano, de acordo com o artigo 6°, 88 1° e 2°, da Lei 7.783/89, observa-
se que a negativa de pagamento dos saldrios aos professores ndo pode ser
medida_utilizada como_meio_de constranger o _movimento grevista a
findar-se. Tal medida, entretanto, poderia ser adotada pelo Poder Publico
quando verificada a abusividade do movimento, o que ndo se revela latente




no presente caso, de modo que, sob analise precaria, materializa-se legitima a
pretensdo liminar da impetrante conforme requerido na exordial” (grifo
nosso). (STF - Rcl: 11847 BA, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data
de Julgamento: 13/07/2011, Data de Publicacdo: DJe-148 DIVULG
02/08/2011 PUBLIC 03/08/2011)

Em recente decisdo da lavra do Min. Luiz Fux, na Reclamacéo
n. 16.535, que reformando decisdo do Tribunal de Justica do Rio (TJ-RJ) no que tange
ao corte de ponto dos professores da rede estadual em greve, restou definido: "A deciséo
reclamada, autorizativa do governo fluminense a cortar o ponto e efetuar os descontos
dos profissionais da educacédo estadual, desestimula e desencoraja, ainda que de forma
obliqua, a livre manifestacdo do direito de greve pelos servidores, verdadeira garantia
fundamental”.

A questdo do corte de salarios de servidores publicos no &mbito
do Supremo Tribunal Federal, portanto, estd bem longe de ser acatada como um direito
e muito menos como um poder do administrador.

O parecer sob comentario, portanto, “data venia”, estd apoiado
em posic¢do ja superada no Supremo Tribunal Federal, devendo-se destacar que mesmo
a decisdo do STF que citou, de maio de 2010 (Recurso Extraordindrio RE 456530/SC),
ndo admite o corte de salarios de forma absoluta. Como expresso na decisdo, “os
salarios dos dias de paralisacdo ndo deverdo ser pagos, salvo no caso em que a greve
tenha sido provocada justamente por atraso no pagamento aos servidores publicos
civis, ou por outras situagdes excepcionais que justifiquem o afastamento da
premissa da suspensdo do contrato de trabalho (art. 70 da Lei No 7.783/1989, in
fine)” — grifos nossos.

No caso concreto da atual greve da USP, o preceito juridico
fundamental — traduzido na decisdo do Min. Barbosa — segundo o qual “uma pessoa nao
esta obrigada a cumprir a sua parte no contrato se a outra ndo cumpriu a sua que era
antecedente ainda mais quando se refira a protecao de direitos fundamentais™ aplica-se
perfeitamente. Assim, por exemplo, seria mesmo um absurdo sustentar que o0s
trabalhadores, que entram em greve porque ndo recebem salarios ha meses, perdem, a
partir da deflagracdo da greve, o direito ao recebimento do saléario, conferindo-se ao
empregador a situacdo confortavel de se beneficiar economicamente da greve que ele
proprio provocou. Lembre-se que por outro principio juridico basico, ninguém pode se
beneficiar da propria torpeza.

Em certo sentido, o que se passa no caso da USP é o mesmo,
justificando, no minimo, o “afastamento da premissa da suspensdo do contrato de

trabalho”. Ora, a USP frustrou de forma abrupta, sem qualquer motivacao ou explicagao



prévia, a expectativa legitima que os trabalhadores tinham quanto ao reajuste salarial,
garantido constitucionalmente. Esse direito, ademais, ndo esta limitado pela
oportunidade e pela conveniéncia administrativa, como definido em decisdo do Ministro
Marco Aurélio de Mello, do Supremo Tribunal Federal:
Atentem para a distincdo entre aumento e reajuste. O Direito, tanto o
substancial quanto o instrumental, é organico e dindmico, descabendo
confundir institutos que tém sentido prdprio. Na espécie, ndo se trata de

fixacdo ou aumento de remuneracao - estes, sim, a depender de lei, na diccdo
do inciso X do artigo 37 da Carta da Republica.

Versa-se 0 reajuste voltado a afastar os nefastos efeitos da inflacdo. Objetiva-
se a necessaria manutencao do poder aquisitivo da remuneragdo, expungindo-
se 0 desequilibrio do ajuste no que desagua em vantagem indevida para o
Poder Pulblico, a aproximar-se, presente a forga que lhe é prépria, do
fascismo. N&o se pode adotar entendimento que implique supremacia
absoluta do Estado, em conflito com o regime democratico e republicano.
(RE 565.089/SP)

Na situacdo concreta da USP, portanto, se o assunto for
legalidade, para efeito de justificar o corte de salario, antes ha de se falar da ilegalidade
cometida pela USP no que tange & negagdo do reajuste salarial. E certo que a instituicio
ndo pode alegar a seu favor, para se ver livre da obrigacdo e consequentemente da
ilegalidade cometida, o argumento de suposta inadequacao de gestdes anteriores no trato
da coisa publica.

Neste sentido, é paradigmatica recente decisdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regido, que, em sua sessao de dissidios coletivos,
reconheceu a legalidade da greve pelo fato do empregador, um municipio, ndo ter
concedido o reajuste constitucional, assim como negou a possibilidade do corte de
salario durante a greve e ainda supriu a inércia do administrador deferindo a majoracao
salarial com base no indice inflaciondrio do periodo (Processo n. 0006086-
57.2014.5.15.0000. Relator: Des. Gerson Lacerda Pistori).

Por fim, ao lado da inviabilidade do corte de ponto dos
servidores, coloca-se a necessidade imperiosa da negociagdo por parte da Reitoria,
mormente neste momento em que decidiu judicializar o conflito. Ndo ha qualquer razdo
para, em desrespeito a determinacdo legal, que, observada a data-base dos servidores, a
Reitoria insista no percentual de 0%. Zero ndo €& negociacdo! E a negociacdo é
pressuposto objetivo da solugdo do conflito judicial. Sem predisposi¢do negocial da
USP, jamais podera juridicamente ser reconhecida qualquer ilegalidade na greve, sendo,
ainda, corroborada, diante de tal comportamento, a ilicitude do corte de ponto dos
servidores em greve por parte da reitoria.

Sé&o Paulo, 20 de agosto de 2014.



