A ilegalidade do corte de salarios dos trabalhadores em greve e a situagdo na USP
Jorge Luiz Souto Maior

A Reitoria da USP publicou, em Informe Oficial do dia
14/08/14, parecer de alguns professores da Faculdade de Direito da USP, com o
objetivo de justicar a postura da Administracdo em cortar salarios dos trabalhadores em
greve.

Registre-se, inicialmente, que o parecer mencionado acaba por
possibilitar a interpretacdo de que o Sr. Reitor tenha praticado ato de improbidade
administrativa quando afirma: “Note-se que 0 Supremo Tribunal Federal estabelece, de
forma mandatoria, a obrigacdo, para o administrador publico, de ndo pagar o salério dos
dias de paralisacdo, pelo que constituiria ato de improbidade administrativa pagar os

dias nao trabalhados, como se trabalhados fossem.”

Ora, ndo se atentou para o fato de que a greve ja ocorria ha mais
de 80 (oitenta) dias quando alguns cortes de salarios comecaram a ser efetivados e se
era uma obrigacgéo legal, sem possibilidade de qualquer transacdo, a realizagéo do corte
de salérios, o reitor da universidade e os diretores de unidade, que ndo cumpriram sua
obrigacdo, ja teriam cometido ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n.
8.429/92.

A situacdo seria muito grave nao fosse o equivoco juridico da
tese aventada da obrigatoriedade administrativa do corte de ponto. No presente texto,
portanto, a0 menos neste aspecto, pretende-se sair em defesa dos administradores da
USP, para afirmar que estes ndo incorreram em qualquer irregularidade ao deixarem de
efetuar o corte de ponto, cabendo, de todo modo, a adverténcia de que podem ser
submetidos as penas da Lei n. 8.429/92 por terem efetuado o corte de salario, ainda
mais pela forma como o fizeram.

Sendo vejamos.

Inicialmente, apoiando-se em argumento tipicamente midiatico,
0 parecer tenta sugerir que a greve é um ataque a universidade como se fosse realizada
por inimigos externos a entidade. O parecer busca, também, o argumento apelativo de
que sd@o os grevistas, pelo exercicio da greve, 0s Unicos responsaveis pela paralisagdo
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e que estariam, portanto, causando
“prejuizos a sociedade paulista que os custeia”. Olvidam, no entanto, que a presente
greve foi induzida pela propria administracdo da universidade quando, sem qualquer
aviso, simplesmente deixou de cumprir sua obrigacdo constitucional de conferir aos



servidores a revisdo anual de salario e de dialogar com os trabalhadores, ndo se
predispondo, inclusive, a abrir qualquer negociagéo a respeito.

A afirmacdo do parecer, portanto, desconsidera a realidade do
caso especifico, atingindo, de forma totalmente injusta, a dignidade dos trabalhadores
em greve, apenas para estimular uma contrariedade da opinido publica ao movimento.
Neste aspecto, por conseguinte, o parecer ndo traz nenhuma contribui¢do académica, ao
mesmo tempo em que revela um sentimento ideoldgico antigreve e de repulsa a causa
dos trabalhadores.

Na sequéncia, o parecer refere-se a piquetes como “violéncia”,
esquecendo-se, propositalmente, da violéncia anterior cometida pela direcdo da
universidade no que tange ao “confisco salarial” (como vem apontando a ADUSP), que
foi agravada com a persisténcia da administracdo da universidade em se negar a abrir
negociacao sobre o reajuste, assim como pela atitude de se dirigir a comunidade uspiana
por meio de reportagens em jornais de grande circulacdo, trazendo, inclusive, propostas
de mudancas na universidade que jamais foram discutidas em qualquer 6rgdo de
deliberacdo interna.

O piquete, ademais, € legalmente assegurado aos trabalhadores
(art. 6° da Lei n. 7.783/89) e mesmo diante das restri¢cdes do texto legal (8 3°.) no
conflito de interesses no Direito do Trabalho a Idgica coletiva tende a superar a
individual, sendo que Justica do Trabalho ja possui posicionamento firme até mesmo
contra a utilizacdo indiscriminada de acdes possessOrias para destruir piquetes.
Destaque-se, a propdésito, recente decisdo da 72. Turma do TST: "A intencdo por tras da
propositura dos interditos era Unica e exclusivamente a de fragilizar o movimento
grevista e dificultar a legitima persuasdo por meio de piquetes” (Processo n. RR
253840-90.2006.5.03.0140).

Depois, 0 parecer tenta fazer crer que o art. 9°. da Constitui¢éo
ndo se aplica aos servidores publicos. O dispositivo em questdo, no entanto, cuida do
conceito de greve, 0 que, certamente, ndo se restringe aos trabalhadores celetistas.
Ainda que os servidores publicos, por previsdo constitucional, venham a ter uma lei
especifica sobre greve — que ainda ndo possuem — o conceito constitucional do direito
de greve, trazido no art. 9°., ndo podera lhes ser negado, pois ndo ha dois conceitos de
greve, ainda que os requisitos formais para sua deflagracdo possam ser diversos.

O STF, inclusive, tratando a questdo de forma conceitual, ja
reconheceu a greve como um direito fundamental, abrangido, inclusive, pelos métodos
de luta, como, por exemplo, a ocupacao. Reconheceu, alias, o conteudo politico da acdo



grevista que se destinou aos trabalhadores em geral, sem distingdes, direito que aos
trabalhadores “compete decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
que devam por meio dela defender”. Em tal decisdo se fixou, também, o pressuposto de
que mesmo a lei ndo pode restringir a greve, cabendo a lei, isto sim, protegé-la, tendo
consignado, de forma cristalina, que estdo “constitucionalmente admissiveis todos 0s
tipos de greve: greves reivindicatorias, greves de solidariedade, greves politicas, greves
de protesto” (Mandado de Injuncdo 712, Min. Relator Eros Roberto Grau).

Vérias sdo, ademais, as decisdes judiciais que vém acatando de
forma mais efetiva e ampla o conceito do direito de greve’, todas sob o amparo de outra
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, esta da lavra do Min. Dias Toffoli
(Reclamagéo n. 16.337), que assegurou a competéncia da Justica do Trabalho para tratar
de questdes que envolvem o direito de greve, nos termos da Sumula Vinculante n. 23,
do STF, integrando o piquete a tal conceito.

Em seguida, o parecer seleciona uma jurisprudéncia que
favorece a sua argumentacao de que é devido o corte de salarios durante a greve porque
a lei estabelece que os contratos de trabalho ficam suspensos durante a greve. Mas se ha
decisdes judiciais que seguem essa linha, muitas outras vdo em sentido contrério,
notadamente quando se trata de servidores ptblicos?.

A greve, vista pela 6tica do Direito Social, € um instrumento a
ser protegido e ndo atacado. Ao direito ndo compete impedir a ocorréncia da greve e sim
garantir a sua existéncia. Para cumprir esse objetivo o Direito ndo pode impor aos
trabalhadores o sacrificio do prdprio salario, do qual dependem para sobreviver.

Negar aos trabalhadores o direito ao salario quando
estiverem exercendo o direito de greve equivale, na préatica, a negar-lhes o direito
de exercer o direito de greve, e isto ndo é um mal apenas para os trabalhadores, mas
para a democracia e para a configuracdo do Estado Social de Direito, conforme Ementa,
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da lavra de Rafael da Silva Marques, aprovada no Congresso Nacional de Magistrados
Trabalhistas, realizado em abril/maio de 2010: “n&o sdo permitidos os descontos dos
dias parados no caso de greve, salvo quando ela é declarada ilegal. A expressao
suspender, existente no artigo 7 da lei 7.783/89, em razdo do que preceitua o artigo
9%, da CF/88, deve ser entendida como interromper, sob pena de
inconstitucionalidade, pela limitacdo de um direito fundamental n&o-autorizada

pela Constituicio federal”.

Esse aspecto da nomenclatura utilizada pela lei, no que se refere
a “suspensdo” do contrato de trabalho ndo tem sido, ademais, bem compreendido, “data

venia”.

Do ponto de vista conceitual, a perda do salario so se justifica
em caso de falta ndo justificada ao trabalho e € mais que evidente que a auséncia da
execucao de trabalho, decorrente do exercicio do direito de greve, esta justificada pelo
proprio exercicio do direito constitucional da greve.

Lembre-se que ndo ha distincdo legal entre suspensdo e
interrupcdo e que também ndo ha unanimidade entre os doutrinadores a respeito do
melhor critério para identificar as figuras. Arnaldo Sussekind, por exemplo, comentando
a origem da disting¢do, que teria espelhado em experiéncias estrangeiras, prefere utilizar
as expressoes “suspensdo total” e “suspensao parcial” do contrato de trabalho, fazendo
mencdo, ainda, a posicdo Sebastido Machado Filho, que refuta tanto a nomenclatura
quanto a distin¢do adotadas pela CLT, sustentando que se verifica em qualquer situagédo

apenas “a suspensao da prestacao de execugdo de servico™.

No tema pertinente a suspensao da relacdo de emprego, o que
importa €, portanto, verificar quais os efeitos obrigacionais sao fixados por lei. Ndo cabe
a doutrina dizé-lo. Se o legislador ndo fixou diferenca entre suspensdo e interrupcao e,
ademais, considerando o pressuposto da experiéncia juridica estrangeira, trouxe essa
forma de nominacgéo fora de um parametro técnico, ndo se pode dizer que quando, em
lei especial, referiu-se apenas a suspensdo tenha acatado a classificacdo feita pela
doutrina, que, ademais, como dito, ndo é unanime quanto aos critérios de separagédo
entre hipoteses de suspensao e interrupgao.

A lei de greve, além disso, é uma lei especial e que se insere na
orbita do Direito Coletivo do Trabalho. N&o é tecnicamente correto, portanto, do ponto
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de vista da l6gica hermenéutica, buscar o seu sentido de um artigo dessa lei a partir de
férmulas doutrinarias imprecisas voltadas a situages genéricas, construidas no ambito
do Direito Individual.

De todo modo, essa polémica ndo tem nenhuma relevancia na
solucdo do presente problema, pois os efeitos juridicos atribuidos a cada situacéo fatica
em que ndo ha prestagcdo de servico por parte do empregado e o0 contrato permanece
vigente devem ser definidos em lei e quanto a isso ndo ha qualquer divergéncia.

Ora, a Lei n. 7.783/89 néo trata dos efeitos salariais da greve,
deixando a questdo, expressamente, para 0 a&mbito da negociacdo coletiva ou para
eventual decisdo da Justica do Trabalho.

A referéncia legal a suspensdo esta atrelada a preocupacédo
primordial de proteger o direito de greve, para que o grevista ndo sofra represalias pelo
exercicio da greve, notadamente, com a perda do emprego. E fécil verificar isso com a
simples leitura do artigo da lei, que trata do assunto:

Art. 7° Observadas as condicGes previstas nesta Lei, a participacdo em

greve suspende o contrato de trabalho, devendo as relagdes obrigacionais,

durante o periodo, ser regidas pelo acordo, convengéo, laudo arbitral ou
deciséo da Justica do Trabalho.

Paréagrafo unico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a
greve, bem como a contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na
ocorréncia das hip6teses previstas nos arts. 9° e 14.

Como visto, 0 que se pretende a preservar o emprego e quanto
aos efeitos obrigacionais durante a greve devem estes ser regidos “pelo acordo,
convencao, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho”.

N&o h4, portanto, na lei qualquer autorizacdo para o empregador
por ato unilateral, cortar salarios dos trabalhadores em greve.

Cumpre observar que a Lei 7.783/89 é fruto de uma Medida
Provisdria, a MP 59 de 26/05/1989, cujo artigo 5° previa:

Art. 5° A participacdo em greve legal ndo rescinde o contrato de trabalho,
nem extingue os direitos e obrigac@es dele resultantes.

Paragrafo Gnico. A greve suspende o contrato de trabalho, assegurando aos
grevistas o pagamento dos salarios durante o periodo da sua duragéo e o
cdmputo do tempo de paralisacdo como de trabalho efetivo, se deferidas,
pelo empregador ou pela Justica do Trabalho, as reivindicagdes
formuladas pelos empregados.



Essa, aliés, tem sido a conduta adotada pela Justica do Trabalho,
de forma majoritéria, de negar o direito ao salario aos trabalhadores em greve apenas na
hipbtese de greves consideradas ilegais ou abusivas.

Na linha do resgate histérico, é mais contundente ainda recordar
que o artigo 5° da MP 59, acima citado, € uma transcricdo do art. 20 da Lei 4.330/64,
que assim dispunha:

Art. 20. A greve licita ndo rescinde o contrato de trabalho, nem extingue
os direitos e obrigacdes déle resultantes.

Paréagrafo Unico. A greve suspende o contrato de trabalho, assegurando aos
grevistas o pagamento dos salarios durante o periodo da sua duracgéo e o
cdmputo do tempo de paralisagdo como de trabalho efetivo, se deferidas,
pelo empregador ou pela justica do Trabalho, as reivindicacdes
formuladas pelos empregados, total ou parcialmente.

Ou seja, a investigacdo historica demonstra estd totalmente
desautorizada conferir a Lei 7.783/89 um sentido mais restritivo do direito de greve do
que aquele que ja se tinha naquela que ficou conhecida como “lei antigreve” (n. 4.330),
do periodo da ditadura militar.

Veja-se, ademais, que o art. 9° da Lei n. 7.783/89 constitui uma
pa de cal na argumentacdo contraria a que se expressa neste texto. Ora, se todos 0s
trabalhadores, manifestando sua vontade individual, deliberam entrar em greve, o
sindicato, como ente organizador do movimento, deve, segundo os termos da lei,
organizar a forma de execucdo das atividades inadiaveis do empregador. Para tanto,
deverd indicar os trabalhadores que realizardo 0s servicos, 0s quais, mesmo tendo
aderido a greve, terdo que trabalhar. Prevalecendo a interpretacdo de que a greve
representa a auséncia da obrigacdo de pagar salario, de duas uma, ou estes
trabalhadores, que apesar de estarem em greve e que trabalham por determinacéo legal,
ndo recebem também seus salarios mesmo exercendo trabalho, ou em os recebendo cria-
se uma discriminagéo odiosa entre os diversos trabalhadores em greve.

Dito de forma mais clara, se, por exemplo, todos os
trabalhadores do setor de manutencdo resolverem aderir a uma greve estardo, por
determinacdo legal, obrigados a realizar os servigos inadiaveis. Assim, deverdo definir,
coletivamente, entre si quais os trabalhadores fardo os servigos e, para tanto, poderéo
deliberar pela realizacdo de um revezamento. Nesse contexto, ndo se podera criar entre
0s que trabalhardo e os que se manterdo sem trabalhar uma diferenciacao juridica acerca
do direito ao recebimento, ou ndo, de salarios.



Veja-se 0 que se passa, igualmente, nas denominadas atividades
essenciais. O artigo 11 da lei de greve dispde que ‘“Nos servicos ou atividades
essenciais, 0s sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de
comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade”, acrescentando o paragrafo
unico do mesmo artigo que “Sao necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que,
ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da

populagao”.

Ora, se cumpre aos trabalhadores em greve manter oS servicos
essenciais, € natural que pelo principio da isonomia ndo se crie uma diferenciacdo entre
0s empregados que estdo trabalhando para atender a determinacdo legal, e os que néo
estdo trabalhando, ainda mais porque a deliberacdo acerca de quem deve trabalhar no
periodo da greve ndo é uma deciséo individual e sim coletiva, como estabelece a propria
lei, sendo que, por isso mesmo, a melhor forma talvez seja a do revezamento.

Neste sentido, a decisdo de trabalhar, ou ndo, no periodo de
greve nédo pertence a cada trabalhador, individualmente considerado, estando legalmente
coibida a continuidade da produgédo por vontade individual, ou pela contratagdo, por
parte do empregador, de empregados para a execucdo dos servicos, ndo se admitindo até
mesmo que empregados de outras categorias, como terceirizados, por exemplo, supram
as eventuais necessidades de mera producdo dos empregadores no periodo.

N&o sera demais lembrar que os efeitos benéficos da negociacao
advinda da greve atingirdo a todos os trabalhadores indistintamente.

O parecer sob comento desconsidera essa complexidade juridica
e tenta fazer crer que a autorizacdo para o corte de saléarios de trabalhadores em greve
esta definida no Supremo Tribunal Federal. Mas ndo é bem assim. Alids, no que se
refere aos servidores publicos o posicionamento atual do Supremo é no sentido
contrario, conforme decisdes abaixo:

RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DETERMINACAO DE PAGAMENTO DOS DIAS PARALISADOS EM
MOVIMENTO GREVISTA. ART. 7° DA LEI N. 7.783/1989. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DA SUMULA VINCULANTE N. 10 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: INOCORRENCIA. RECLAMACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. [...] MEDIDA CAUTELAR INOMINADA.
RESTITUICAO DOS DESCONTOS DE DIAS TRABALHADOS EM
RAZAO DE GREVE. E pacifico o entendimento de que se cuida de verba
alimentar o vencimento do servidor, tanto quanto que o direito de greve ndo
pode deixar de ser titularizado também pelos servidores publicos, ndo
havendo como pretender a legitimidade do corte dos vencimentos sem
que se fale em retaliacdo, punicdo, represalia ou modo direto de reduzir
a um nada o legitimo direito de greve consagrado na Constituicdo da




Republica. Reconhecida, na acdo principal, a ndo abusividade do movimento
paredista, defeso é o desconto dos dias paralisados. [...] Il - Havendo
mostras de que 0 movimento paredista derivou da inércia contumaz da
alcaide do Municipio de Valparaiso de Goias, gue negava a composicdo
dos interesses e direitos, de naturezas econdémico-juridicos, dos professores
da rede puablica municipal, como modo de alienacdo a forca de trabalho,
sendo dela a atitude reprovavel, ndo se pode declarar abusiva greve que se
arrima justamente na busca desses direitos negados e interesses
desatendidos; movimento esse que se mostrou inico meio de impulsionar a
devida garantia constitucional. 11l - Apesar do art. 7° da Lei n. 7.783/89
dispor que a participagdo em greve suspende o contrato de trabalho,
assentando a auséncia de seguranca quanto ao desconto ou ndo dos dias
parados, certo é que, no caso em comento, o dissidio levantado em sede
coletiva, cuja abusividade ndo se reconheceu, descabe o desconto dos dias
ndo trabalhados [..]. (STF - Rcl: 11536 GO, Relator: Min. CARMEN
LUCIA, Data de Julgamento: 13/03/2014, Data de Publicagio: DJe-054
DIVULG 18/03/2014 PUBLIC 19/03/2014).

Decisdo: 1. Trata-se de reclamacéo constitucional, com pedido de medida
liminar, ajuizada pelo Estado da Bahia, contra liminares proferidas pelo
Tribunal de Justica baiano nos autos dos Mandados de Seguranca n°
0005885-97.2011.805.0000-0 e n° 0006403-87.2011.805.0000-0, que
determinaram o pagamento regular da remuneracdo de professores grevistas,
mesmo durante o periodo de paralisacdo. [...] Sustenta ter ajuizado acdo civil
publica, para ver declarada a ilegalidade do movimento paredista deflagrado
pelos professores de Universidades Estaduais da Bahia. O pedido de liminar
foi concedido pelo juizo de primeiro grau, determinando o corte nos salarios,
levado a efeito pelo Estado. Apds, foram impetrados dois mandados de
seguranga por distintas associacGes de professores, nos quais foram
proferidas liminares no sentido de determinar o pagamento dos dias parados.

]

Nesse plano, de acordo com o artigo 6°, 88 1° e 2°, da Lei 7.783/89, observa-
se que a negativa de pagamento dos salérios aos professores ndo pode ser
medida utilizada como meio de constranger 0 movimento grevista a
findar-se. Tal medida, entretanto, poderia ser adotada pelo Poder Publico
quando verificada a abusividade do movimento, o que ndo se revela latente
no presente caso, de modo que, sob analise precaria, materializa-se legitima a
pretensdo liminar da impetrante conforme requerido na exordial” (grifo
nosso). (STF - Rcl: 11847 BA, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data
de Julgamento: 13/07/2011, Data de Publicacdo: DJe-148 DIVULG
02/08/2011 PUBLIC 03/08/2011)

PROCESSO ELETRONICO
DJe-177 DIVULG 09/09/2013 PUBLIC 10/09/2013
Decisao

Decisdo: Trata-se de pedido de suspensdo de tutela antecipada formulado
pelo Estado do Rio de Janeiro contra decisdo proferida por desembargadora
do Tribunal de Justica daquela unidade da Federacéo nos autos do mandado
de seguranca 0045412-95.2013.8.19.0000.

A decisdo impugnada deferiu a liminar requerida pelo impetrante, Sindicato
Estadual dos Profissionais de Educacdo do Rio de Janeiro (SEPE/RJ), e
determinou a suspensdo de medidas administrativas tomadas pelo ora
requerente em face da deflagracdo de movimento grevista. Entre as medidas
suspensas por forca da decisdo liminar encontram-se a aplicacdo de falta aos
servidores grevistas, o desconto remuneratério dos dias parados e a
possibilidade de demissdo por auséncia de comparecimento ao trabalho.



O Estado do Rio de Janeiro sustenta que a decisdo liminar impugnada
representa grave ameaca a ordem e dano as financas publicas.

Entre os argumentos apresentados pelo requerente esta a alegacdo de que o
pagamento dos dias parados representa afronta ao principio da moralidade,
bem como a apresentacdo de evidéncias que demonstrariam se tratar, no caso
concreto, de greve abusiva, fendmeno apto a ensejar o corte de ponto dos dias
ndo trabalhados.

Nessa linha de argumentacdo, o Estado do Rio de Janeiro alega que a
paralisagdo é a décima quinta ocorréncia de movimento paredista no periodo
de apenas um ano e meio, e que as greves naquele estado da Federacéo
coincidem com o calendério eleitoral do pais.

O requerente aduz, também, que a paralisacdo ndo foi devida e previamente
notificada ao poder publico, tendo sido iniciada sem que tivessem sido
esgotadas as negociagdes prévias sobre as demandas dos servidores.

Ao final, o Estado do Rio de Janeiro sustenta que ndo estdo presentes 0s
requisitos faticos e juridicos para a concessdo da liminar no mandado de
seguranga e requer a suspenséo da decisdo impugnada, com fundamento no §
7°do art. 4° da Lei 8.437/1992.

E o relatério.
Decido.

A leitura da decisdo impugnada revela que a fundamentagéo utilizada apoiou-
se na existéncia de indicios concretos de retaliacdo pelo exercicio do direito
de greve. Leio:

No caso em tela, o impetrante comprovou, as fls. 52/53, 57/58 e 89/96, o
preenchimento dos requisitos constantes da lei 7.783/89, ndo se verificando, a
principio, qualquer abuso do direito de greve a justificar o corte no ponto dos
servidores e, 0 consequente desconto dos dias paralisados.

Ademais, configura-se claro o perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo na hipdtese em comento, uma vez que, se trata de verba de carater
alimentar, havendo, inclusive, risco de perda do cargo por parte dos
servidores, que aderirem ao movimento, destacando-se que, o documento de
fls. 62 comprova a orientacdo, proveniente da Secretaria de Estado de
Educacdo, para que seja atribuida falta aos profissionais grevistas.

Com efeito, a parte dispositiva da decisdo liminar limitou-se a suspender a
possibilidade de adocdo de medidas administrativas contrarias ao exercicio
do direito de greve, tendo sido utilizada a devida cautela em vincular o
exercicio desse direito ao cumprimento dos passos previstos na legislagao
aplicavel. Colho da decisdo impugnada (grifei):

Ante o exposto, defiro a liminar para determinar que, as autoridades coatoras
se abstenham de aplicar falta aos servidores grevistas, inclusive, nos dias de
paralisacdo realizados com a notificacdo prévia da administracdo, assim
como dos dias provenientes da greve deflagrada a partir do dia 08 de agosto
de 2013, para todos os fins de direito, até decisdo final, evitando-se assim
retaliagdes a direitos estatutarios e descontos remuneratorios nos
contracheques dos servidores grevistas e san¢@es administrativas a titulo de
demissdo, preventivamente, sob pena de multa diaria no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Nesse contexto, entendo que ndo foi suficientemente demonstrada a presenca
dos requisitos juridicos para o deferimento da medida de contracautela.

Como visto, a decisdo liminar impugnada limitou-se a resguardar a
possibilidade de exercicio do direito de greve, desde que cumpridas
formalidades legalmente exigiveis.



As questBes relativas ao suposto carater abusivo, e aquelas que dizem
respeito a ilegalidade do movimento, pertencem ao julgamento de mérito do
writ. Frise-se, neste ponto, que a argumentacdo do requerente na inicial ndo
foi acompanhada de elementos concretos que permitiriam fundamentar a
conclusdo imediata pela existéncia de greve ilegal. Neste momento, nao se
afigura possivel debrucar-se sobre esses temas, 0s quais exigem, como é
sabido, a devida instrucéo processual do feito, na origem.

Ante o exposto, indefiro o pedido.
Publique-se.

Brasilia, 30 de agosto de 2013
Ministro Joaquim Barbosa

Presidente

O STF, reconhecendo a importancia do tema, chegou mesmo a
atribuir a um julgamento pendente sobre a questéo o efeito de repercussédo geral, embora
ainda n&o tenha sido proferida a decisdo final (Al 853275/RJ).

A tendéncia, de todo modo, parece ser a do acolhimento da tese
de que o corte de ponto € indevido, notadamente nas situacdes em que a greve tenha por
fundamento ilegalidade cometida pelo administrador e ndo seja, por iSsO mesmo,
considerada ilegal ou abusiva. Além dos julgamentos ja mencionados ainda pode ser
citada a recente decisdo da lavra do Min. Luiz Fux, na Reclamagdo n. 16.535, que
reformando decisdo do Tribunal de Justica do Rio (TJ-RJ) no que tange ao corte de
ponto dos professores da rede estadual em greve, definiu: "A decisdo reclamada,
autorizativa do governo fluminense a cortar o ponto e efetuar os descontos dos
profissionais da educacdo estadual, desestimula e desencoraja, ainda que de forma
obliqua, a livre manifestacdo do direito de greve pelos servidores, verdadeira garantia
fundamental”.

O parecer sob comentério, portanto, “data venia”, esta apoiado
em posicdo ja superada no Supremo Tribunal Federal, devendo-se destacar que mesmo
a decis@o do STF que citou, de maio de 2010, da lavra do Ministro Joaquim Barbosa
(Recurso Extraordinario RE 456530/SC), ndo admite o corte de salarios de forma
absoluta. Como expresso na decisao, “os salarios dos dias de paralisagdo ndo deverdo
ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada justamente por
atraso no pagamento aos servidores publicos civis, ou por outras situacoes
excepcionais que justifiqguem o afastamento da premissa da suspensdo do contrato
de trabalho (art. 70 da Lei No 7.783/1989, in fine)” — grifos nossos.

Além disso, no caso concreto da atual greve da USP o preceito
juridico fundamental — traduzido na decisdo do Min. Barbosa — de que uma pessoa nao
estd obrigada a cumprir a sua parte no contrato se a outra ndo cumpriu a sua que era
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antecedente ainda mais quando se refira & protecdo de direitos fundamentais, aplica-se
perfeitamente. Afinal, seria mesmo absurdo sustentar que os trabalhadores, que, por
exemplo, entram em greve porque ndo recebem salarios ha dois meses, perdem, a partir
da deflagracdo da greve, o direito ao recebimento do salédrio, conferindo-se ao
empregador a situacdo confortavel de se beneficiar economicamente da greve que ele
proprio provocou. Lembre-se que por outro principio juridico fundamental, ninguém
pode se beneficiar da propria torpeza.

Em certo sentido, o que se passa no caso da USP € exatamente a
mesma coisa, justificando, no minimo, o “afastamento da premissa da suspensdo do
contrato de trabalho”. Ora, a USP frustrou de forma abrupta, sem qualquer motivagéo
ou explicacdo prévia, a expectativa legitima que os trabalhadores tinham quanto ao
reajuste salarial, garantido constitucionalmente. Esse direito, ademais, ndo esta limitado
pela oportunidade e pela conveniéncia administrativa, como definido em decisdo do
Ministro Marco Aurélio de Mello, do Supremo Tribunal Federal:

Atentem para a distingdo entre aumento e reajuste. O Direito, tanto o

substancial quanto o instrumental, é organico e dinamico, descabendo

confundir institutos que tém sentido prdprio. Na espécie, ndo se trata de

fixacdo ou aumento de remuneracao - estes, sim, a depender de lei, na dicgdo
do inciso X do artigo 37 da Carta da Republica.

Versa-se 0 reajuste voltado a afastar os nefastos efeitos da inflagdo. Objetiva-
se a necessaria manuten¢do do poder aquisitivo da remuneracao, expungindo-
se 0 desequilibrio do ajuste no que desagua em vantagem indevida para o
Poder Publico, a aproximar-se, presente a forga que lhe é prépria, do
fascismo. Nao se pode adotar entendimento que implique supremacia
absoluta do Estado, em conflito com o regime democratico e republicano.
(RE 565.089/SP)

Na situacdo concreta da USP, portanto, se 0 assunto for
legalidade, para efeito de justificar o corte de salério, antes ha de se falar da ilegalidade
cometida pela USP no que tange a negacdo do reajuste salarial, sendo certo que a
instituicdo ndo tem a seu favor, para se ver livre da obrigacdo e consequentemente da
ilegalidade cometida, o argumento da propria torpeza, ou seja, de que fez gastos
indevidos e que por isso a verba orcamentaria deixou de ser suficiente para honrar o
reajuste.

Neste sentido, € paradigmatica recente decisdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido, que, em sua sessdo de dissidios coletivos,
reconheceu a legalidade da greve pelo fato do empregador, um municipio, nao ter
concedido o reajuste constitucional, assim como negou a possibilidade do corte de
salario durante a greve e ainda supriu a inércia do administrador deferindo a majoragéo
salarial com base no indice inflacionario do periodo.
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Dada a perfeita identidade com o caso da USP, a decisdo em
questdo merece ser reproduzida, ainda que em partes:

PROCESSO n° 0006086-57.2014.5.15.0000 (DCG)
Relator: Gerson Lacerda Pistori

Cabe ao Poder Judiciario garantir a efetividade da norma insculpida na
segunda parte do inc. "x" do art. 37 da Constituicdo Federal - revisdo geral de
vencimentos dos servidores publicos -, 0 que ndo representa vantagem, mas
contrapartida a manter a equivaléncia da relacdo juridica Estado-servidor.

A prética de ato antissindical sujeita o infrator a multa.

As obrigacfes impostas ao Municipio suscitante sdo de responsabilidade
solidaria do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, cujo descumprimento
ensejard a responsabilizacdo pela pratica de improbidade administrativa, a
teor do art. 11 da Lei 8.429/92.

Trata-se de Dissidio Coletivo de Greve, com pedido de liminar, suscitado
pelo MUNICIPIO DE ITATIBA (Id n° 2d00edc) e visando a normalizacio de
servigos nas areas de saude, educagdo, obras e construgdo e manutengdo
consideradas urgentes, servi¢os funerarios e de seguranca, dentre outros de
carater essencial para que ndo haja prejuizos a coletividade, bem como a
declaracdo de abusividade/ilegalidade da greve deflagrada pelos servidores
publicos municipais.

(..

Inicialmente, é preciso que a apreciacdo da norma contida no inciso "x" do
art. 37 da Constituicdo Federal, seja feita de forma a garantir a efetividade ao
texto constitucional e, dessa maneira, a leitura trazida pelo Exmo.
Desembargador LORIVAL FERREIRA DOS SANTOS de que a norma em
referéncia traz dois comandos diversos, traduz essa garantia.

Na primeira parte, contém comando relacionado a aumento salarial, que se
refere a "acréscimo remuneratdrio real”, enquanto na segunda parte dispde
sobre a "revisdo anual” ou "recomposi¢do do poder aquisitivo da moeda em
decorréncia das perdas inflacionarias".

Resta, pois, cristalina a discricionariedade do Administrador Publico, que
decidird sobre a conveniéncia e oportunidade, no primeiro caso, devendo
propd-la pela via legislativa, enquanto, com relagéo a segunda parte do inciso
em referéncia, resta-lhe o cumprimento da garantia constitucional:
"assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices."

Nesse sentido tem reiteradamente votado o Ministro do Supremo Tribunal
Federal, MARCO AURELIO DE MELLO: "Atentem para a disting&o entre
aumento e reajuste. O Direito, tanto o substancial quanto o instrumental, é
organico e dindmico, descabendo confundir institutos que tém sentido
préprio. Na espécie, ndo se trata de fixacdo ou aumento de remuneragao -
estes, sim, a depender de lei, na dic¢do do inciso X do artigo 37 da Carta da
Republica.

Versa-se 0 reajuste voltado a afastar os nefastos efeitos da inflagdo. Objetiva-
se a necessaria manuten¢do do poder aquisitivo da remuneracao, expungindo-
se 0 desequilibrio do ajuste no que desagua em vantagem indevida para o
Poder Publico, a aproximar-se, presente a forca que lhe é prépria, do
fascismo. Nao se pode adotar entendimento que implique supremacia
absoluta do Estado, em conflito com o regime democratico e republicano”.
(RE 565.089/SP)

Pondera o Eminente Ministro que, assim como a corre¢cdo monetaria ndo se
constitui em plusou penalidade, mas reposicdo do valor real da moeda
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corroida pela inflacio (AReg na Acdo Civel Origindria n° 404 - Min.
Mauricio Corréa) - havendo jurisprudéncia, inclusive, no sentido da
desnecessidade de que seu pedido esteja expresso (REsp n° 1.112.524/DF-
Min. Luiz Fux) -, surge a percep¢do da necessidade de se manter o objeto da
relacdo juridica, que ndo representa vantagem para quem busca obté-la, tanto
quanto o direito ao reajuste da prestacdo devida pela Administracdo Publica
como componente essencial do sistema de contratacéo.

Nessa esteira, considerando que na relagdo juridica Estado-servidor existem
direitos e obrigagGes reciprocos e que do ponto de vista deste Gltimo a
remuneracao representa a equivaléncia estabelecida aos servicos prestados,
assegurada pela obrigagdo estatal de revisdo e irredutibilidade (art. 37, X e
XV, CF), a quebra desse equilibrio ndo s6 representa violagdo constitucional
mas violacdo da almejada paz social, o que se evidencia, especialmente neste
momento, na disseminacdo de movimentos paredistas de servidores publicos
pelo pais afora em busca dessa garantia basica, como no presente caso.

()

b) determinar ao Municipio suscitante a complementacdo do reajuste
concedido em maio/2014 (de 4,40%), de forma a observar a inflacdo apurada
no periodo (INPC-IBGE, Id 123d018), de 5,82% (cinco virgula oitenta e dois
por cento) sobre os vencimentos de maio de 2013, garantindo-se, assim, a
revisdo geral anual de vencimentos dos servidores publicos municipais
insculpida no art. 37, "x", da CF;

d) declarar legal e ndo abusivo o movimento paredista, determinando-se o
regular pagamento pelo Municipio suscitante dos salarios dos servidores
municipais em greve, que deverdo compensar metade dos dias de paralisagdo
apos o retorno ao trabalho;

A greve no servico publico, oportuno dizer, ndo é apenas um ato
politico de interesse dos trabalhadores como se possa acreditar. Trata-se de uma acgdo de
interesse de toda a sociedade, mesmo quando seu objetivo imediato seja a reivindicagao
salarial. Afinal, a prestacdo adequada e de qualidade de servicos a populacéo, que é um
dever do Estado, notadamente quando se trata de direitos sociais, depende da
competéncia e da dedicagdo dos trabalhadores. Sem um efetivo envolvimento dos
trabalhadores o Estado ndo tem como cumprir as suas obrigacfes constitucionalmente
fixadas.

N&o € raro que greves de servidores estejam atreladas a busca de
melhores condi¢des de trabalho, dada a precariedade do aparelhamento do Estado,
sobretudo nas areas da educacdo, da saude e do transporte. Sao notorios os casos de
escolas publicas sem carteiras, sem material escolar e com precérias condicgdes
estruturais. Ndo séo incomuns as irregularidades nas contratacdes de professores, que se
véem integrados a contratos temporarios que perduram por anos. Muitas sdo as
realidades de professores que atuam sem quadro de carreira, recebendo baixissimos
salarios etc. No ambito da satde também é frequente encontrar hospitais sem condicgdes
de atendimento, sem material adequado, com profissionais que tomam para Si a
responsabilidade de dedicarem a propria vida para satisfazerem a obrigacdo do Estado.
Nas cidades, os transportes sdo caros, inadequados e insuficientes.
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Verificam-se, portanto, situacbes que refletem um
descumprimento multiplo por parte do Estado de suas obrigagdes na prestacdo de um
servico publico de qualidade a populacao e se os profissionais diretamente envolvidos
nessa tarefa, professores, médicos, enfermeiros, rodoviarios, metroviarios, escriturarios
resolvem iniciar um movimento grevista para chamar a atengéo da populagéo para 0s
problemas, que podem, até, por em risco a integridade fisica dos cidaddos, ndo é
minimamente razoavel limitar a andlise dos efeitos da greve para os trabalhadores a
partir de uma interpretacdo restritiva do direito de greve, que mais serve para punir 0s
grevistas do que para Ihes garantir o efetivo exercicio de seu direito, dizendo que esses
profissionais, a partir daquele instante, terdo o seu ponto cortado, como se estivessem,
eles, cometendo alguma ilegalidade.

Estd mais que na hora de perceber que se a greve no servico
publico causa transtornos a populacdo, maiores transtornos causam as situacfes de
precariedade em que esse servico estd sendo entregue, cotidianamente, aos cidad&os.
Esta precariedade, ademais, afeta mais diretamente a salde e a condi¢do de vida dos
profissionais envolvidos na execucdo dos servi¢os, sendo, por isso, plenamente legitima
a sua acdo grevista, que é, alids, a Unica capaz de alterar esse quadro em estagio de
dramaticidade.

As greves no setor publico, ademais, constituem a esséncia para
a estruturacdo democratica das instituicdes. A democracia, vale lembrar, € um preceito
fundamental e o administrador ndo pode tratar a entidade como se fosse sua
propriedade. O relacionamento democratico com os servidores é a postura minima a se
exigir do administrador e este objetivo ndo se concretiza sem garantir aos servidores a
acdo politica da greve. Constitui, pois, um atentado a democracia conferir ao
administrador o poder de “dialogar” com os servidores com a ameaga do corte de
salarios nas maos.

No caso do servico publico, o argumento principal contra a
possibilidade do desconto salarial dos grevistas tem fundamentalmente a ver com a
auséncia de correlagdo de forcas que normalmente se apresenta no ambito privado. Em
uma industria, a greve implica, em regra, prejuizo imediato a producgdo e ao lucro, ou
seja, ela deflagra uma pressdo econémica direta que, bem ou mal, com mais ou menos
intensidade, ird estimular o empregador a desde logo tentar negociar. Ja no ambito do
servico publico uma greve ndo necessariamente terd tal efeito. Na verdade, pode ocorrer
até o contrario: uma greve no INSS, por exemplo, pode significar economia para o
Governo Federal, que deixara de pagar beneficios aos segurados. Assim, excluindo
algumas &reas notoriamente sensiveis (Receita, Policia, Transportes), para 0 governo
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serd indiferente a continuidade do movimento. Mesmo a existéncia de uma suposta
pressao politica é questionavel, j& que, ndo raro, a populagdo identifica os prejuizos que
sofre na pessoa dos grevistas, 0s quais, assim, além de tudo, podem ainda sujeitar-se a
ser hostilizados nesta dimensdo. Adicione-se ao panorama mencionado o corte de
salarios e o resultado sera a completa nulificagdo material do direito constitucional de
greve para o servidor publico.

E sempre bom lembrar que no Brasil, infelizmente, os casos de
méa administracdo da coisa publica proliferam e ndo raro o administrador se envolve
com projetos obscuros que incluem, até, a precarizacdo deliberada do ente publico para
abertura de espacos a iniciativa privada no mesmo setor. A greve, que significa,
certamente, a defesa dos interesses dos servidores no que se refere a melhoria das
condicdes de vida e de trabalho, ndo deixa de ser também a formula eficiente da defesa
da coisa publica, da eficiéncia do servico e das instituicbes democraticas.

No caso da USP, por exemplo, estd cada vez mais clara a
estratégia de sucateamento da universidade, que iniciou na gestdo passada com gastos
em auténticos desvios de finalidade, com o propoésito especifico de permitir ao presente
reitor, que era pro-reitor a época, utilizar o argumento do déficit orcamentério para
propor um enxugamento do ndmero de servidores, sobretudo por possuirem estes
garantias salariais e juridicas conquistadas ao longo de anos de luta. Essa proposta, no
entanto, ndo esta ligada a necessidade de ajustar o orcamento. Uma das intengdes é
afastar a resisténcia politica que esses profissionais tém exercido contra o projeto de
privatizacdo da universidade.

A diminuicdo da méao-de-obra amparada por protecdo juridica
historica; a destruicdo do sindicato dos servidores; a cobranca de mensalidades; o
incentivo a cursos pagos e ao financiamento privado; abrir espaco a ampliacdo da
terceirizacao sdo iniciativas que, claramente, inserem-se no projeto privatizante.

E interessante perceber que em meio ao alegado déficit
orcamentario, a direcdo da universidade, sem passar por qualquer instancia deliberativa
— 0 que demonstra, mais uma vez, a faléncia democratica da instituigdo — anunciou o
oferecimento de indenizacfes vultosas aos servidores que aderirem a um plano de
demissdo voluntaria, de discutivel validade juridica, sobretudo em um ambiente de
greve.

Esse € o contexto em que o assédio promovido pelas chefias aos
servidores em greve e os cortes de salarios aparecem. N&o se trata, portanto, de uma
atitude atrelada a uma obrigacdo legal, cujo descumprimento pudesse implicar em
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improbidade administrativa. O corte de salario havido na USP, depois de mais de 80
(oitenta) dias de greve, feito de forma parcial e seletiva, constituiu, claramente, um ato
anti-sindical, uma represalia a greve, uma forma de puni¢éo e agresséo direta e subjetiva
aos grevistas.

Essa atitude da administragdo da USP ndo tem nenhum respaldo
juridico, ainda que o corte de salarios fosse autorizado por lei, pois um direito ndo pode
ser exercido com o objetivo Unico de causar dano a outrem, 0 que constitui auténtico
abuso de direito.

Além disso, se por acaso estivesse correto o0 argumento de que o
corte de salarios de trabalhadores em greve é uma obrigacdo do administrador, o reitor
(e alguns diretores de unidade) ja teria praticado uma improbidade administrativa, que
teria perdurou, gravemente, por mais de 80 (oitenta) dias.

Alias, se for para levar a questdo por esse lado, o da estrita
legalidade para o efeito de atrair o tema da improbidade administrativa, haver-se-4 de
reconhecer que pior do que ndo cortar os salarios, se assim estivessem obrigados a fazé-
lo, é implementar a medida sem respeito ao postulado da isonomia, revelando atitude
discriminatoria. Os salérios dos professores em greve ndo foram cortados e ainda foram
cortados apenas os de alguns servidores. O ato, portanto, ndo teve motivacgdo especifica.
Foi executado com desvio de finalidade. E feriu todos os padrbes da moralidade...

Ou seja, se for para falar de improbidade administrativa, a
prépria forma como se deu o corte de salarios, ainda que devido fosse, ja geraria, por si,
essa repercussao.

Alids, a lembranca conveniente de que a ordem juridica obriga o
administrador ao corte de salarios depois de oitenta dias do inicio da greve, quando o
conflito entrou no impasse provocado pela propria atitude do administrador de se
recusar ao didlogo, é uma ofensa a inteligéncia humana, responsavel por conferir
dindmica ao direito.

O administrador da USP cometeu varias ilegalidades, desde a
ndo concessdo do reajuste até a negacdo reiterada ao didlogo, e, repentinamente,
lembrou que existe um dispositivo legal que, na sua visdo parcial, Ihe confere o direito a
causar um dano aqueles a quem passou a encarar como adversarios. Ora, a conveniéncia
administrativa ndo é lembrar da lei quando convém ao administrador e muito menos
aplicar a lei em conformidade com interesses punitivos, ainda mais quando o
administrador se mantém no cometimento de diversas ilegalidades, como na USP. O
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atual Reitor, lembre-se, ja disse publicamente que pode ter havido malversacdo do
dinheiro pablico por parte do ex-Reitor e as irregularidades pelos gastos indevidos do
dinheiro publico atingem também a todos aqueles que tinham a obrigagdo de fiscalizar
esses gastos.

Pode-se vislumbrar, também, a ocorréncia de varias
irregularidades administrativas no caso escandaloso da Each. Foram descarregados
varios caminhdes com terra contaminada na USP/Leste, um local publico destinado a
producdo do conhecimento, e até hoje os administradores da USP nédo responderam as
perguntas bésicas: De onde veio a terra? Quem autorizou o aterro?

E por falar em infragdo administrativa, que dizer da atitude de
alguns chefes de setor, que, pressionados por diretores de unidades, adulteraram a
marcagdo de ponto, fazendo constar “falta” onde estava feita a anotacdo dos proprios
trabalhadores em greve de comparecimento ao local de trabalho para exercicio legitimo
do direito de greve, sendo que, no caso do HU, por exemplo, estavam trabalhando em
regime de revezamento?

Essas ilegalidades todas se escoram em um estatuto que nao
assegura gestdo ou participacdo democratica, como determina a Constituicdo (art. 206,
VI) e que se respaldo em um regimento disciplinar de 1972, que preserva a ldgica
autoritaria do regime da ditadura militar, prevendo, por exemplo, puni¢do disciplinar de
aluno por “praticar ato atentatorio a moral ou aos bons costumes” e por “promover
manifestacdo ou propaganda de carater politico-partidario™...

Na gestdo anterior, além disso, instaurou-se o clima do terror,
que motivou a formalizagdo de um convénio com a PM para manter estudantes e
servidores sob vigilancia, a criacdo de uma “sala de crise”, da qual advieram taticas de
espionagem sobre estudantes, servidores e professores e a formalizacdo de inUmeros
processos administrativos contra diretores do Sintusp e contra estudantes, notadamente
aqueles que se insurgiram contra esse estado de coisas, incluindo a luta pela retomada
de prédio do CRUSP que foi indevidamente ocupado pela administracéo.

Todos esses problemas legais da USP tém sido alvo de
sucessivas denuncias de estudantes, servidores e professores e estdo, mais uma vez, na
pauta da presente greve. A greve, portanto, esta motivada na defesa da legalidade, da
administracdo responsavel da coisa publica e em defesa do ensino publico.
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N&o é possivel dentro desse contexto visualizar os servidores e
professores em greve como pessoas que estejam cometendo ilegalidades, mesmo
quando utilizam meios para tornar a greve mais visivel, dada a inércia do administrador.

Voltando ao parecer, este ainda diz que: "Cumpre informar que
n&o tem sido outro o entendimento da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), ao
declarar, pelo seu Comité de Liberdade Sindical, ndo haver nenhuma objecéo a deducéo
dos salérios dos dias de greve (BIT, Genéve, La liberté syndicale, Ementa n. 654, p.
137)."

Ocorre que apesar da ementa 654 apontar para a no¢ao de que a
OIT ndo se opde ao desconto de salérios dos dias de greve, isso estd muito longe de
representar uma autorizagdo ao desconto. A OIT e demasiadamente favoravel a
autonomia negocial entre as partes, algo bem normal no direito coletivo do trabalho
internacional, mais por uma dificuldade de estabelecer regras possiveis de serem
aplicadas a todos os paises - um patamar minimo exigivel - do que por uma ansia
flexibilizadora. Assim, as ementas seguintes (655 a 657) seguem no sentido de que a
questdo do salario deve ser preferencialmente objeto de negociacdo entre as partes.
Logo, ndo ha nada autorizando o pagamento de salarios nem autorizando o desconto.

De todo modo, a normativa da OIT deixa claro que o desconto
de salarios ndo pode representar uma sangdo aos trabalhadores, como se pode interpretar
do teor da ementa 655, quando diz que se deve buscar o desenvolvimento harmonioso
das relacOes profissionais. Assim, apesar dos descontos ndo serem proibidos, nesse caso
concreto da USP, os fatos de inexistir descontos em greves anteriores, de ter sido
implementado mais de oitenta dias apds o inicio da greve quando o conflito ja estava
acirrado e de ter sido feito de forma parcial e ndo isondmica fazem presumir que o
desconto ocorreu sim como forma de punir os grevistas, o que é condenado pela OIT.

A ementa 656 dispbGe, ademais, que esse desconto deve ser
objeto de acordo entre as partes. Logo, inexiste qualquer autorizacdo para descontos
unilaterais por parte do empregador, como ocorreu na USP.

Por fim, o parecer sugere gque a solucdo proposta € unanime em
todos os paises, 0 que esta longe de constituir uma realidade, notadamente nas questdes
atinentes a greve no servico publico, conforme se verifica da decisao abaixo:

DERECHO DE HUELGA — DESCUENTO A DOCENTES POR DIAS DE

PARO — VIOLACION A DERECHOS CONSTITUCIONALES (ART. 39
INC. 4° C.P.) - MEDIDA CAUTELAR.
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19902 - "UNION DE DOCENTES DE LA PCIA. DE BS. AS.C/
DIRECCION GENERAL DE CULTURA Y EDUCACION S/MEDIDA
CAUTELAR AUTONOMA O ANTICIPADA - EMPL.PUBLICO"

La Plata, 29 de Enero de 2010.
(....)

3.1. Verosimilitud en el derecho: Que el derecho a huelga,
constitucionalmente reconocido, constituye una de las herramientas centrales
de proteccion de los intereses profesionales del trabajador (arts. 14 bis de la
CN, y 39 inc. 2 de la CPBA). En autos, su ejercicio aparece -en principio-
legitimo, en tanto, como afirma la parte actora, ha sido decidida por las
entidades gremiales con personeria reconocida por la autoridad de aplicacion,
obedece a reclamos de naturaleza laboral, su duracién ha sido limitada en el
tiempo, no fue dispuesto su cese, ni se ha cursado intimacidn alguna para la
reanudacion de las tareas en el marco de una negociacion colectiva de trabajo
(SCBA, L 44923 S 30-4-1991 y L 52588 S 26-7-1994; CNLB VI, del 28-04-
1994, JA, 1996 I, 230, entre otros).

En ese sentido, la ausencia de reglamentacion y puesta en funcionamiento del
derecho de solucién colectiva de los conflictos laborales, de conformidad a lo
establecido tanto, en el art. 39 inc. 4 de la Constitucion de la Provincia de
Buenos Aires, como en normas internacionales (Convenio de la O.I.T. N°
151), o bien mediante el mecanismo previsto por la Ley 23.929, de
Negociacion Colectiva para los Trabajadores Docentes, conlleva de por si, un
incumplimiento de las las obligaciones asumidas por el Estado para con los
trabajadores del sector publico (Conf. Capo6n Filas, Rodolfo, "Proteccion
Constitucional del Trabajo” en LL Sup.Const. Esp. 2003 -abril-, 72 - LA
LEY 2003-C, 1150).

En funcion de ello, la legalidad de los descuentos compulsivos en los haberes
del personal docente, en el contexto citado, aparece legitimamente
controvertida por la actora, pues su admision implicaria, en cierto modo, la
supresion del derecho de huelga, sin que aprecien justificadas sus razones, ni
norma legal expresa que los sustente.

Cabe recordar que en un Estado de Derecho el principio de legalidad preside
todo el accionar de la administracion, y ésta (en cualquiera de los tres
poderes) se encuentra sometida a la ley, debiendo limitar sus posibilidades de
actuacion a la ejecucion del orden juridico. Este principio de legalidad de la
Administracion “opera, pues, en la forma de una cobertura legal de toda la
actuacién administrativa: solo cuando la Administracion cuenta con esa
cobertura legal previa su actuacion es legitima” (Garcia de Enterria,
Eduardo — Fernandez Tomas Ramon: “Curso de Derecho Administrativo”,
Ed. Civitas, Madrid, 102 edicion, 2001, Tomo I, pag. 440).

En el supuesto de autos, el quebrantamiento al orden constitucional alegado
por la actora, surge verosimil, toda vez que los descuentos en los haberes de
los docentes se producen en un contexto en el cual se aprecia la absorcion -
por parte de la empleadora- de competencias atribuidas constitucionalmente a
otro drgano (art. 39 inc. 4 de la CPBA), a la vez que es el propio empleador
quien regula unilateralmente las condiciones laborales, agravando la
desigualdad existente entre ambas partes de la relacion contractual de empleo
publico; asimetria que las normas constitucionales e internacionales de
contenido protectorio intentan suprimir o morigerar (vgr. art. 14 bis, y 75 inc.
22 de la CN, Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y
Culturales, Convenios 151 y 155 de la OIT; y art. 39 de la CPBA).

En esa inteligencia, la pretension cautelar solicitada tendiente a impedir la
continuidad de los descuentos en los haberes de los docentes, hasta tanto se
dicte sentencia en autos, resulta una medida adecuada para la proteccién del
derecho invocado, toda vez que ésta solo tiende a evitar que se agrave la
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situacion de hecho existente al tiempo de su dictado, asegurando de ese modo
la eficacia préctica de la sentencia definitiva que debe recaer en el proceso.

Por las razones expuestas, juzgo que la verosimilitud en el derecho invocado,
se encuentra "prima facie" acreditada (art. 230 inc. 1 del CPCC), por hallarse
en principio, conculcado el derecho a huelga reconocido por el art. 39 inc. 2
de la Constitucion Provincial, disponiendo una detraccion patrimonial en los
salarios docentes sin sustento formal y juridico (art. 109 de la LPA), y sin
haber agotado las instancias de negociacion colectiva conforme lo prevé el
art. 39 inc. 4 de la misma Constitucion.

Por ello, citas legales y jurisprudencia, RESUELVO:
(....)

3. Hacer lugar parcialmente a la medida cautelar solicitada, ordenando a la
Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires a
que se abstenga de efectivizar cualquier acto o hecho que -como
consecuencia de las medidas de fuerza realizadas por la entidade actora en los
meses de Septiembre, Octubre y Noviembre de 2009- afecte la percepcién
integra de los salarios del sector docente, ello de manera inmediata a la
notificacion de la presente, y hasta tanto se dicte sentencia en autos, bajo
apercibimiento de lo dispuesto por el art. 163 de la CPBA y 23 de la Ley
7166. A esos fines, y previa caucion juratoria en la forma establecida en el
considerando 3.4. de la presente, librese oficio por Secretaria, con copias para
mejor ilustracién de la demandada.- REGISTRESE. NOTIFIQUESE A LA
FISCALIA DE ESTADO CON HABILITACION DE DIAS Y HORAS (arts.
135inc. 5del C.P.C.C. y 27 inc. 13 del D. Ley 7543/69).

LUIS FEDERICO ARIAS
Juez

Juz.Cont.Adm.N°1
Dto.Jud.La Plata

Em suma, é inconcebivel que em meio a todas as ilegalidades
cometidas pelos administradores da USP, o que ndo gerou até hoje a responsabilizacao
de nenhum deles, afastando-se do contexto fatico, que se diga que o reitor esta certo em
cortar salarios dos servidores (mesmo que somente o tenha feito com relagdo a alguns e
apo6s 80 dias do inicio da greve) porque a lei e certa jurisprudéncia dizem que 0s
contratos de trabalho ficam suspensos durante a greve e que esta seria uma obrigacéo do
reitor sob pena de incorrer em improbidade administrativa.

O que se exige no presente momento € o0 reconhecimento
institucional da ilegalidade do corte de salarios e inicio imediato das negociagdes.

N&o é possivel que tudo se mantenha na ilegalidade e que a
unica “legalidade” que a administragdo da universidade vislumbre seja a do corte de
salarios dos servidores que lutam para defender os seus direitos, pois se assim for ndo se
tera como efeito uma derrota dos trabalhadores e sim uma derrota coletiva, que
conduzira a USP ndo a uma crise, mas a uma auténtica faléncia institucional.

Sé&o Paulo, 20 de agosto de 2014.
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