2015: Velhos ataques e novas resisténcias

Jorge Luiz Souto Maior!

1. Os ataques aos direitos trabalhistas na era neoliberal

No final de 2002 fui instado pelo antigo site Carta Maior
Juridico a escrever uma retrospectiva daquele ano, avaliando o que havia se passado
com Direito do Trabalho.

A andlise dos fatos ocorridos me levou a concluir que 2002 tinha
sido o ano da virada, o que foi refletido no titulo do artigo: “Direito do Trabalho: a
reviravolta de 2002 e a esperanca de 20032,

De fato, até 2001, os direitos trabalhistas no Brasil seguiam uma
linha descendente desde o golpe de 64, sendo que essa diretriz se acentuou,
sobremaneira, na década de 90. O préprio golpe de 1964 se explica pela pressdo da
classe industrial brasileira, reforcada por interesses financeiros internacionais, em conter
0s avancos trabalhistas conquistados desde meados da Primeira Republica. Destaque-se,
a propésito, a conclusdo do coletivo Memoria, Verdade, Justica e Reparacao, ligado a
Comissdo Nacional da Verdade, no sentido da colaboracdo e o apoio da Volkswagen
com o regime ditatorial de 1964 a 1985°.

No periodo iniciado em 1990, com a ascensdo de Collor e
depois, de 1995 a 2001, com a consolidacao da politica do PSDB, o ataque neoliberal a
consciéncia social foi tdo grande que sequer foi possivel, perceber ou mesmo extrair
resultados positivos do fato de a Constituicdo de 1988, por circunstancias
momentaneas?, ter alcado os direitos trabalhistas a0 campo dos direitos fundamentais.
Do ponto de vista legislativo, as perdas de garantias juridicas para os trabalhadores
foram enormes: Lei n. 8.949, de 9/12/94, que desvirtuou o instituto da cooperativa para
o fim de permitir a criacdo de cooperativas de trabalho, que, na pratica, funcionaram
para inserir trabalhadores no modo de producdo capitalista sem o retorno minimo dos
direitos constitucionalmente assegurados aos trabalhadores; Medida Provisoria n. 1.053,
de 30 de junho de 1995, que criou o Plano Real, pelo qual se proibiram 0s reajustes
salariais com base em indice inflacionério e a realizacdo de negociacdo coletiva, como
forma de reajustar salarios com base e indices de pregos; Lei n. 9.504/97, que afastou o
vinculo de emprego na prestagdo de servicos em campanhas eleitorais; Lei n.
9.601/1998, que criou o ‘“contrato provisorio”, pelo qual passou a ser possivel a
formacdo de um vinculo por prazo determinado sem vinculacdo a qualquer motivo
especifico, a ndo ser o fato de estar previsto em um instrumento coletivo desde que



destinado ao aumento do nimero de empregados da empresa, com a contrapartida
econdmica da redugdo do FGTS de 8 para 2%; Lei n. 9.601/1998, que regulou o “banco
de horas”, permitindo, em sintese, o trabalho em horas extras sem 0 pagamento
correspondente, mediante compensa¢do de horas dentro do periodo de cento e vinte
dias, que logo depois passou a ser de 12 (doze) meses; Lei n. 9.608/98, que rechagou o
vinculo de emprego para o trabalho voluntario, entendido como tal “a atividade néo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a
instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade”; e
Medida Provisoria n. 1.952-18, de 9 de dezembro de 1999, que instituiu o contrato a
tempo parcial, até vinte e cinco horas semanais, com salério por hora proporcional a
jornada.

Em 1995, tendo por base o pressuposto teérico da ideia de
subsidiariedade do Estado, o governo FHC, criou o MARE - Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado. Na ocasido, o entdo Ministro Bresser
Pereira editou uma cartilha neoliberal de enxugamento da Administracdo Publica, da
qual adveio a intensa — e inconstitucional — utilizacdo da terceirizacdo no servigo
publico. Nesta linha advieram a EC 19/98, fixando teto remuneratério para 0s
servidores e a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos inativos, e a EC n.
20/98 (esta com foco na Previdéncia). A Reforma do Estado buscava atrair para os entes
administrativos a logica de mercado. A EC 19/98 encampou expressamente o principio
da eficiéncia no caput do art. 37 e admitiu a possibilidade de servidores estaveis
perderem o cargo por insuficiéncia de desempenho e por excesso de gastos da
Administracdo Publica. As Leis 8.031/90 e 9.491/97 ja haviam se referido a respeito.

A pressédo pela contencdo dos gastos com pessoal imposta pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) também estimulou a terceirizacdo no
setor publico.

A respeito da terceirizacdo ndo € possivel esquecer a enorme e
tragica contribuicdo dada pelo Tribunal Superior do Trabalho, com a edicdo, em 1993,
do Enunciado 331 (hoje, Sumula 331), que ha muitos pareceu, a época, uma forma de
defesa dos interesses da classe trabalhadora, vez que a correlacéo de forcas pendia para
precarizacdo ainda maior.

Na década de 90 a derrocada de direitos trabalhistas foi tdo
intensa e foi crescendo de tal forma que, em 1999, o deputado Aloysio Nunes, do
PSDB, apresentou proposta a PEC n. 96/92, de Reforma do Judiciario, prevendo o fim
da Justica do Trabalho. De forma direta, propugnava a extin¢gdo do poder normativo da



Justica do Trabalho, mas com isso apresentava o argumento de que a mudanca
eliminava a especificidade da Justica do Trabalho, resultando na sua integracdo a
estrutura da Justica Federal.

Com tudo isso no final da década de 90 ganharam expressao
midiatica as falas no sentido do fim do Direito do Trabalho. Em 1994, Luiz Carlos
Amorim Robortella escrevia a obra, “O moderno Direito do Trabalho”, que, no fundo,
preconizava o fim do Direito do Trabalho, no que foi acompanhado pelo contetdo de
diversos artigos escritos por Arion Saydo Romita, compilados em obra publicada em
2003, com o sugestivo titulo, “O principio da prote¢do em xeque”. Como dito por um
dos principais porta-vozes dessa corrente: “Convenhamos: a CLT e a Justica do
Trabalho tém mais de 50 anos. Elas foram criadas para um mundo fechado e para uma
economia protegida contra as agressdes do processo competitivo.””

Assim, também ndo é coincidéncia que ao final da década de 90,
um parecer elaborado pelo professor José Eduardo Faria, que reproduzia essa
racionalidade econémica no ensino juridico, apresentou proposta de reforma da
estrutura departamental da Faculdade de Direito da USP, que previa, dentre outras
mudancas, a extingdo do Departamento de Direito do Trabalho, que seria unido ao
Departamento de Medicina Forense.

As disciplinas de Direito do Trabalho na graduacdo da
Faculdade de Direito da USP tinham baixissima procura em razdo da expectativa dos
alunos de que aquele ramo do direito ndo lhes daria maiores possibilidades de trabalho
futuramente.

A producdo académica em Direito do Trabalho na Faculdade de
Direito da USP refletiu nesse periodo a ideologia neoliberal, realizando um auténtico
exercicio de auto-destrui¢do. A década de 90 se inicia com a tese, “Flexibiliza¢do do
Direito do Trabalho”, de Rosita de Nazaré¢ Sidrim Nassar, e segue com: “Horario
flexivel: uma forma de adaptagio das horas de trabalho as necessidades modernas”, Iara
de Almeida Sério (1992); “Solucdo extrajudicial dos conflitos coletivos de trabalho”,
Lucilia Villa Nova Tremura; “As transformacgdes do Direito do Trabalho”, Luiz Carlos
Amorim Robortella (1994); “Novas dimensfes da alteragdo do contrato de trabalho”,
Cassius Marcellus Zomignani (1994)...

O inicio dos anos 2000 segue a mesma trilha. De plano, a Lei n.
10.101/00 consagrou a interpretacdo equivocada da Constituicdo, extraindo a natureza
salarial da participacdo nos lucros e resultados, e previu a formacdo de mediacdo e de
arbitragem de ofertas finais para a solugdo dos conflitos decorrentes da sua aplicacéo,



buscando dar um impulso ao projeto ja iniciado, em 12 de janeiro de 2010, com a
edicdo das Leis ns. 9.957/00 (rito sumarissimo) e 9.958/00 (comissbes de concilia¢do
prévia), no sentido da integracdo de modos extrajudiciais de solucdo de conflitos as
relagbes de trabalho, contribuindo, assim, para o esvaziamento da participacdo da
Justica do Trabalho.

Na sequéncia adveio a Lei n. 10.243/01, que, alterando o art.
458, da CLT, afastou a natureza salarial de diversas parcelas recebidas pelo trabalhador
em contraprestacéo ao trabalho prestado.

Sentindo-se completamente dono da situacdo, ou seja,
verificando que se encontravam minadas as possibilidades de resisténcia da classe
trabalhadora, o Poder Executivo neoliberal de FHC, em 05/10/01, envia ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n. 5.483, pelo qual se pretendia, enfim, acabar com a CLT,
concluindo uma obra que mesmo a ditadura militar, criada para fazer, ndo foi capaz de
realizar.

O PL em questdo alterava o artigo 618 da CLT, visando a
institucionalizar o negociado sobre o legislado® e ja entrou com regime de urgéncia e
tramitou rapidamente, tendo sido levado a plendria no dia 26/11/01 e posto em
discussdo nos dias 27 e 28/11/01, até que, em 04/12/01, foi aprovado e enviado, no dia
06 de dezembro, ao Senado Federal.

2. A reviravolta de 2002

Mas o0 ano de 2002 frustrou as expectativas neoliberais e acabou
represando muitas das propostas precarizantes, como destacado no texto acima
referido’. J4 em marco de 2002, devido a negociagdes para a aprovacgio da CPMF o PL
5.483 perdeu o regime de urgéncia. Na sequéncia, novos ajustes politicos e a
proximidade da elei¢do presidencial mantiveram o projeto sem tramitagéo.

Um efeito ndo imaginado da escalada neoliberal sobre os
direitos trabalhistas foi a reacdo de profissionais da area juridica. Ja no final de 2001,
uma mobilizacdo bastante forte contra o desmanche da legislacdo trabalhista foi
promovida pela ANAMATRA (Associacdo Nacional dos Magistrados Trabalhistas),
pela ANPT (Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho) e pela ABRAT
(Associacdo Brasileira dos Advogados Trabalhistas), encabegada por seus presidentes,
respectivamente, Hugo Cavalcanti Melo Filho, Regina Butrus e Luis Carlos Moro, da
qual decorreu, inclusive, um grande ato de “militancia”, quando juizes, procuradores e
advogados, munidos de liminar em Habeas Corpus, concedida pelo Min. do STF,



Sepulveda Pertence, ocuparam o Congresso Nacional para se manifestarem contrarios a
aprovacao do projeto de alteracdo do art. 618 da CLT.

Essa resisténcia a derrocada de direitos que se estabeleceu no
meio juridico permitiu que j& no inicio dos anos 2000 o Departamento de Direito do
Trabalho da Faculdade de Direito da USP ndo s6 ndo fosse extinto como saisse
reforcado com a integracdo, de forma institucional, da area de Seguridade Social. O
Departamento, entdo, passa a ser denominado Departamento de Direito do Trabalho e
da Seguridade Social, deixando a situacdo vexatoria em que se encontrava, de possuir
apenas 05 (cinco) professores, para atingir posicdo de relevo, chegando ao numero atual
de 13 (treze) professores. Nesta evolucéao foi bastante sintomatica a alteracdo da linha de
pesquisa do Departamento que era, no final da década de 90, “flexibilizagdo do Direito
do Trabalho”, para ser, desde 2002, “Direitos Sociais no Contexto dos Direitos
Humanos”. E como registro historico dessa mudanga, cumpre verificar a enorme
ascensdo do Direito do Trabalho e do Direito da Seguridade Social no ambito da
Faculdade, notadamente na quantidade de alunos envolvidos em estudos e pesquisas nas
suas respectivas disciplinas. Vale informar, por oportuno, que alguns professores e
muitos alunos estdo desenvolvendo atualmente estudos na linha da critica marxista do
direito, embora seja fato também que alguns ainda preservem analises na perspectiva da

“flexibilizagdo”.

A atuacdo politica desses profissionais, organizada
nacionalmente, aliada a posi¢cdo assumida pelo Presidente do TST, Ministro Fausto, em
2002, conferiu a forca politica necessaria para que ao final das discussdes da Reforma
do Judiciario, que resultou na Emenda Constitucional n. 45, de 2004, a Justica do
Trabalho ndo apenas ndo fosse extinta como saisse fortalecida, com a ampliacdo da sua
competéncia, especialmente no que se refere as questdes pertinentes aos acidentes do
trabalho, que até entdo eram julgadas pela Justica comum.

O fortalecimento da Justica do Trabalho (e do Direito do
Trabalho) foi um ponto fora da curva do projeto de reforma neoliberal, tanto que o
jornal O Estado de S. Paulo ndo se aguentou e publicou, no dia 22 de novembro, de
2004, editorial com a seguinte reclamagdo: “Entre as diversas inovagdes introduzidas
pela reforma do Judiciario, a que causou maior surpresa ocorreu no ambito da Justica do
Trabalho. Em vez de ser esvaziada como se esperava, por ter sido criada ha décadas sob
inspiracdo do fascismo italiano e estar hoje em descompasso com as necessidades da
economia, a instituicdo, gracas a acdo do seu poderoso lobby no Senado, especialmente

no decorrer da votagao dos destaques, conseguiu sair bastante fortalecida”.



3. 2003 em diante: os ataques continuam...

Apesar dessas conquistas, impulsionadas pela esperanca de
2002, o periodo iniciado em 2003, do ponto de vista legislativo, ainda que com menor
intensidade, manteve a légica anterior. Mesmo que o ano de 2003 tenha comecado,
dando aparéncia de que novos tempos adviriam, pois um dos primeiros atos politicos do
governo Lula foi o de enviar a Mensagem n° 132, em 09 de abril, solicitando ao
Congresso Nacional a retirada do projeto visava alterar o art. 618, da CLT (o Projeto de
Lei n° 134, de 2001, que tramitava no Senado Federal, antigo Projeto de Lei n°
5.483/01, iniciado na Camara dos Deputados), foram aprovadas, em outubro de 2003, a
Lei n. 10.748, (a lei do “primeiro emprego”), e, em dezembro, a Lei n. 10.820, que
passou a permitir desconto no salario para obtencéo de financiamento bancario.

Alem disso, o proprio Presidente Lula chegou a defender
publicamente a flexibilizacdo das leis trabalhistas e, pior, disse a operarios, em
manifestacdo em fabrica do ABC, que eles eram privilegiados por ja terem empregado,
buscando com isso deslegitimar a reivindicacdo que faziam por melhores salarios,
considerada, pois, um ato egoista.

Por sua vez, o entdo Ministério do Trabalho, na mesma linha,
inaugurou, em fevereiro de 2004, um movimento de “faxina” da CLT, aludindo-se,
portanto, ao fato de que a CLT teria varias disposi¢des que seriam verdadeiros lixos.
Criou-se um Conselho para por em discusséo a legislacdo social, o que, por si, permitiu
que a legislagdo trabalhista fosse, mais uma vez, alvo de ataques. Pautou-se uma
reforma sindical, que, partindo do pressuposto de que a reforma fortaleceria 0s
sindicatos, retomava a idéia do negociado sobre o legislado.

No mesmo ano de 2004, apés a edicdo da Emenda
Constitucional n. 41/03, que aumentou 0 tempo para a aposentadoria, substituindo o
requisito do tempo de servico para tempo de contribuicdo, o governo federal utilizou
todas as suas armas para influenciar a decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da
constitucionalidade de taxacdo dos inativos.

Em 2005, adveio um dos maiores baques aos direitos
trabalhistas, a Lei n. 11.101, da recuperacéo judicial, que retirou do credito trabalhista
(superior a 150 salarios minimos) o carater privilegiado com relacéo a outros créditos,
buscou eliminar a sucessao trabalhista e tem sido utilizada até hoje como forma de
institucionalizacdo do calote trabalhista.



Em margo de 2007, chegou a ser aprovado no Congresso
Nacional o Projeto de Lei Complementar (PLC n. 7.272/05), que criou a denominada
“Super Receita”. No bojo dessa lei se inseriu, pela Emenda aditiva (n. 3), de autoria do
Senador Ney Suassuna, apelidada de Emenda 3, a retirada do poder de fiscalizagdo dos
fiscais do trabalho.

Por disposicdo da referida Emenda, o § 4°, do art. 6° da Lei
Complementar, teria o seguinte teor: “No exercicio das atribui¢des da autoridade fiscal
de que trata esta lei, a desconsideracdo da pessoa, ato ou negécio juridico que implique
reconhecimento de relacdo de trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, devera ser
sempre precedida de deciséo judicial.”

Para justificar a Emenda, observou o Senador:

Esta emenda pretende tdo-somente esclarecer um pormenor, conquanto
relevante, no campo das atribuicdes das autoridades fiscais integrantes dos
quadros de servidores da Receita Federal do Brasil, prevenindo situa¢des que
possam resultar em langamentos insubsistentes em virtude de exorbitagéo
(SIC) de atribuicdes, em prejuizo de um adequado relacionamento entre o
fisco e o contribuinte, além de impor constrangimentos de toda ordem,
inclusive de natureza financeira, ao contribuinte. No caso especifico, cuida-se
de explicitar que a atribuicdo da autoridade administrativa no tocante a
desconsideracdo da pessoa, ato ou negdcio juridico com vistas a reconhecer
relacdo de trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, esti condicionada a
prévia decisdo judicial.
Esse entendimento tem por fundamento direitos e garantias assegurados na
Constituico e em normas infraconstitucionais. Ainda que possa parecer
despiciendo, ndo é demais assinalar que:

. a liberdade de iniciativa ¢ um principio constitucional que assegura a todos
0 poder para organizar seus proprios negocios, conforme lhes sejam
convenientes, sem qualquer tipo de ingeréncia. (art. 170 da CF);

. a liberdade de contratar é exaustivamente tratada no Cadigo Civil (art. 421 e
outros);

. a Constituicdo Federal, em seu artigo 114, VII, atribui, expressamente, a
Justica do Trabalho competéncia exclusiva para compor o0s conflitos
decorrentes da relacdo de trabalho, inclusive para reconhecimento de vinculo
empregaticio;

. somente 0 Poder Judiciario, nos termos do disposto no art. 50 do Coédigo
Civil, é competente para proceder a desconsideracdo da personalidade
juridica, e dentro dos limites da Lei. A instituicdo da Receita Federal do
Brasil, procedendo a integragdo das Administracbes Tributaria e
Previdenciaria, € 0 momento oportuno para a edicdo dessa norma, cujo
propésito é o de estabelecer regras de conduta claras e alinhadas com o
ordenamento juridico, elidindo, por via de conseqiiéncia, a empreendedores
que, de forma legal e regular, prestam servigos intelectuais por meio de
pessoa juridica regularmente constituida.

Para criar ambiente politico propicio a aprovacdo da Emenda, o
jornal, O Estado de S. Paulo publica, na edicdo de 12 de fevereiro de 2007, a

reportagem, “O Brasil ¢ campedo em acdes trabalhistas”, cuja chamada, alids, ¢ feita na



primeira pagina do jornal. Na reportagem, baseado na posi¢do de “especialistas” (na
verdade, dois, um ex-ministro, Almir Pazzianoto, e um economista, José Pastore)
expressa-se que se existem muitas agdes na Justica do Trabalho isto é culpa da
legislagdo que instiga acdes e causa desestimulo as contratacdes pelas empresas.

Nesta esteira, difunde-se a entrevista dada pelo Ministro do
TST, Ives Gandra da Silva Martins Filho, a Globo News, na qual o Ministro afirma que
a Justica do Trabalho € culpada pelo desemprego quando ndo diz que a negociagdo
coletiva pode prevalecer sobre o que esté previsto na lei.

Novamente, a comunidade juridica trabalhista®, desta feita em
conjunto com representacfes da classe trabalhadora, se mobiliza contrariamente a
Emenda 3. No dia 23 de maio de 2007, os metroviarios de Sdo Paulo paralisaram suas
atividades na parte da manhd contra a Emenda 3 e a precarizacdo das relagdes
trabalhistas, realizando algo que ha muito nédo se via falar no Brasil, uma greve politica.

Como reacdo, o Metr6 efetivou, de forma imediata, a dispensa
por justa causa de cinco dirigentes sindicais: Paulo Pasin, vice-presidente da entidade, e
os diretores, Alex Fernandes, Ronaldo, Ciro Morais e Pedro Agustinelli. O resultado foi
uma grande mobilizacdo, no dia 27 do mesmo més, com a participacdo de cerca de
1.200 trabalhadores, que fizeram uma passeata até a frente da Secretaria dos
Transportes, em defesa do direito de greve e contra as demissdes.

No contexto das lutas contra a Emenda 3 e contra a represséo
aos opositores da Emenda, o Centro Académico XI de Agosto, da Faculdade de Direito
da USP, gestdo do Férum de Esquerda, com apoio de dois professores do Departamento
de Direito do Trabalho, Marcus Orione e Souto Maior, organizou, no dia 10 de maio de
2007, um ato com contetdo que também ha muito ndo se via, uma paralisacdo de
solidariedade, visando expressar apoio aos cinco diretores do Sindicato dos
Metroviarios demitidos. No evento, expressou o professor Marcus Orione: "Como 0s
metroviarios foram punidos por uma greve politica, ndés achamos que seria interessante
fazer uma greve de solidariedade"®.

Houve forte mobilizagdo de diversos setores trabalhistas e por
conta dessa pressdo social, juridica e sindical, sobretudo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), o Presidente Lula, em 16 de margo de 2007, vetou a lei.

Mas a situacdo para os trabalhadores continuou ameacadora.
Ainda em 2007, no dia 06 de setembro, o Deputado Candido Vacarezza, do PT de S&o
Paulo, apresentou Projeto de Lei para modificacdo total da CLT, que flexibilizava varios



direitos, regrados legalmente, e ainda recuperava a estratégia do negociado sobre o
legislado. O projeto somente ndo foi adiante em razéo de forte resisténcia do meio
juridico.

4. A crise de 2008 e a proliferacéo da resisténcia

Em 2008, sob o pretexto da crise mundial, cujos efeitos ndo se
faziam sentir no Brasil, por diversos motivos, o Presidente da Vale do Rio Doce
encabecou um movimento de reivindicacdo publica em torno da flexibilizacdo das leis
trabalhistas do pais, como forma de combater os efeitos da crise financeira,

Segundo o executivo, 0 pais estd vivendo uma situacdo de excecdo e, para

lidar com ela, é preciso tomar medidas de excecdo. "Eu tenho conversado

com o presidente Lula no sentido de flexibilizar um pouco as leis trabalhistas.

Seria algo temporario, para ajudar a ganhar tempo enquanto essa fase dificil
ndo passa”, afirmou. As informac@es sdo do jornal "O Estado de S. Paulo™.1

Sua manifestacdo, acompanhada do ato de demitir 1.300
empregados, deflagrou um movimento nacional, claramente organizado, sem apego a
reais situacdes de crise, no qual varias grandes empresas comecaram a anunciar
dispensas coletivas de trabalhadores, para fins de criarem um clima de pénico e, em
seguida, pressionar sindicatos a cederem quanto a diminuicdo de direitos trabalhistas,
visando alcangar a eternamente pretendida reducgéo de custo do trabalho, e buscar junto
ao governo a concessdo de beneficios fiscais.

Para azar, ou sorte, dessas empresas, rapidamente mostrou-se o
quanto era falaciosa e oportunista a reivindicagdo, pois logo na seqliéncia, em fevereiro
de 2009, ja se registrou 0 aumento do nivel de emprego formal, sobretudo nos setores de
servicos; construcéo civil; agricultura e administracdo publical. A prépria Companhia
Vale do Rio Doce, que iniciou, por intermédio de seu entdo Presidente, o irresponsavel
movimento pela retracdo dos direitos sociais justamente em época de crise, se viu
obrigada a informar que, no quarto trimestre de 2008, registrou um lucro liquido de
R$10,449 bilhdes, o que representou um aumento de 136,8% em relacdo a0 mesmo
periodo do ano anterior, quando a empresa obteve um lucro liquido de R$ 4,411 bilhdes.
A Bovespa acumulou alta de 11% no més de marco de 2009'2. A venda de automéveis
sofreu um aumento de 11%%. As vendas do comércio varejista subiram 1,4% em
janeiro com relacdo a dezembro do ano anterior, segundo noticiou o IBGE. Nos 12
meses anteriores a janeiro de 2009, as vendas do varejo nacional acumularam alta de
8,7%. A EMBRAER, que havia dispensado 4.200 empregados em 2008 foi acusada de
ter fornecido bdnus de R$50 milhdes a 12 diretores e de ter efetuado a contratacdo de
200 empregados terceirizados.



Na ocasido, mais uma vez, foi bastante relevante a resisténcia da
comunidade juridica. Na linha do Manifesto, “Nao compraremos seus carros hoje”*,
assinado por centenas de juristas, em 2006, posicionando-se criticamente contra a
iniciativa da Volkswagem de dispensar, por meio de cartas, 1.800 empregados, como
estratégia de pressdo para a reducdo de salarios, reiterando conduta ja assumida em
2001 e em 2003, essa mesma comunidade juridica publicou, em janeiro de 2009, o
“Manifesto Contra Oportunismos e em Defesa do Direito Social”®, assinado por cerca
de 300 profissionais da area do Direito do Trabalho, destacando a falacia da

reivindicagdo das empresas.

No mesmo ano de 2009, o fantasma da Emenda 3 ressurge, em
razdo da possibilidade da derrubada do veto presidencial a Emenda pelo Congresso
Nacional. Contra isso mobilizaram-se, em maio, diversas entidades, mediante
manifesto’®, que foi bastante importante para a manutencio do veto.

E no bojo desse embate politico que, em junho de 2009, apds
voto pela procedéncia total, proferido pelo Min. Joaquim Barbosa, sendo que ja haviam
votado pela procedéncia parcial os Ministros Mauricio Corréa e Carlos Brito, por
pedido de vista da Min. Ellen Gracie, foi suspenso o julgamento da ADI 1625, movida,
em junho de 1997, pela CONTAG e CUT, na qual se pleiteia a declaracdo da
inconstitucionalidade da denuncia da Convencdo 158 da OIT (até hoje o julgamento nao
retornou a pauta).

Do ponto de vista legislativo, o ano de 2010 transcorre sem
muitas novidades. Em termos trabalhistas é votada uma Unica lei, a de n. 12.347, em 10
de dezembro, que é favoravel aos trabalhadores, vez que revoga o artigo 508 da CLT
que previa a justa causa do empregado bancério, no caso de falta contumaz de
pagamento de dividas legalmente exigiveis. Alids, é interessante notar como nos anos
de eleicdo, 2002, 2006 e 2010, os ataques aos direitos dos trabalhadores cessam,
retomando a carga no ano seguinte.

5. Ataques mais fortes. Resisténcia mais intensa

Demonstrando que o projeto neoliberal ndo foi eliminado, em
junho de 2011, o PL 4.330, de autoria do Deputado Federal e empresario, Sandro
Mabel, que visa ampliar, sem qualquer limite, a terceirizacdo, e que estava paralisado no
Congresso desde 2004, quando foi apresentado, volta a tramitar, impulsionado pelo
substitutivo do Deputado Roberto Santiago (PV-SP).
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Como reagdo, em novembro de 2011, criou-se o Férum em
Defesa dos Direitos dos Trabalhadores Ameacados pela Terceiriza¢do, quando também
foi langado “Manifesto em Defesa dos Direitos dos Trabalhadores Ameacados pela
Terceirizagdo”, escrito coletivamente por representantes do Cesit/Unicamp (Centro de
Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho); da ANPT- (Associagdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho (ANPT); da Anamatra (Associacdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho); das Universidades Federais da Bahia e de Minas Gerais, e do
Dieese, tendo sido subscrito, também, pelas centrais CUT e CTBY'.

Em meados de 2012, um anteprojeto de lei gestado no Sindicato
dos Metalurgicos do ABC, filiado a CUT, propondo a institucionalizagdo de um Acordo
Coletivo Especial (ACE), foi enviado ao governo para que fosse apresentado pelo
Executivo ao Congresso Nacional. O projeto, em certo sentido, revigorava a tentativa do
governo de Fernando Henrique Cardoso de implementar o negociado sobre o legislado,
favorecendo, no jogo livre das forgas, em uma conjunta de desemprego estrutural, aos
interesses empresariais.

Coincidéncia, ou ndo, no mesmo ano de 2012, a Confederacao
Nacional da Industria (CNI) apresentou um paper com o titulo, “101 Propostas para
Modernizagao Trabalhista”, tendo por objetivo explicito defender a reducdo dos “altos
custos” do emprego formal, vistos como um dos mais graves entraves ao aumento da
competitividade das empresas brasileiras. Em certo sentido, esse documento retratou o
avanco doutrinario e jurisprudencial vivenciado pelo Direito do Trabalho desde 2002,
pois que a par de continuar fazendo criticas a “vetusta CLT”, p0s-se no ataque as
posi¢Bes assumidas pelo Tribunal Superior do Trabalho nos ultimos anos, acusando-as

de “irracionais”.

Em 2013, quando a CLT completou 70 (setenta) anos, foi a
oportunidade que se esperava para, novamente, desferir novos ataques aos direitos
trabalhistas, reiterando o argumento, utilizado desde quando a CLT completou 50 anos,
de que o Diploma juridico trabalhista é ultrapassado*®.

Mas falemos a verdade. Para o empresariado brasileiro a
legislacdo trabalhista nunca foi bem-vinda. De fato, primeiro ela era inoportuna, depois
ultrapassada e aos seus olhos sempre foi custosa e rigida.

Mal o ano de 2014 comecou e o Presidente da Fecomercio/SP
(Federacdo do Comeércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de S&o Paulo), Abram
Szajman, em artigo intitulado, A derrota do pais na area trabalhista, publicado no
jornal Folha de S. Paulo®®, conseguiu, em poucas palavras, explicitar tudo que se esta
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tentando explicar ao longo desse longo texto. Em suma, o que explicita o autor é que o
empresario deve cumprir a lei tributaria, mas no que tange a lei trabalhista esta livre
para descumpri-la, alids, como sempre esteve, sendo totalmente improprio que venha o
governo agora tentar “penalizar todo e qualquer desvio das normas regulamentadoras,

mesmo quando acertado livremente de comum acordo entre empregador e empregado”.

E com tantas dificuldades para os trabalhadores, o ano de 2014,
sob o patrocinio do préprio governo federal, ainda trouxe, no bojo do Decreto n. 8.243,
que instituiu a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), um projeto de lei que
visa a criacdo de um Sistema Unico do Trabalho (SUT), pelo qual, de forma bastante
sutil, € mais uma vez retomada a ideia embutida na Emenda 3, de negar o caréater de
indisponibilidade da legislacéo trabalhista.

O SUT, sob o pretexto de aumentar a participacdo dos
trabalhadores — e dos empregadores — nas deliberagfes sobre as relagdes de trabalho,
acaba por fragilizar a eficécia da legislacdo trabalhista ao ser posta em mesa de debate,
quando o que se esperava do governo € que fizesse cumprir o projeto constitucional de
essencialidade dos direitos trabalhistas.

Cumpria ao governo federal, isto sim, prestigiar as institui¢coes
voltadas a efetivacdo dos direitos trabalhistas, tais como o Ministério do Trabalho e
Emprego, no setor especifico da fiscalizacdo do trabalho, o Ministério Publico do
Trabalho e a Justica do Trabalho, e ndo se dedicar a criacdo de uma estrutura cara e
complexa como o SUT, na qual o papel dessas instituicdes € mitigado, abrindo-se
espaco para a formalizacdo de um pretenso diélogo entre o capital e o trabalho sem a
fixacdo do pressuposto necessario da relevancia da eficécia dos direitos trabalhistas e do
encaminhamento constitucional da linha ascendente desses direitos, caminhando, aliés,
em direcdo contréria, ao se dar prioridade as negociacbes coletivas — sem qualquer
limitacdo — tanto na criacdo de direitos quanto na solucdo de conflitos e mais ainda
autorizando, expressamente, a instituicdo de formas precérias de relacfes de trabalho,

revitalizando, inclusive, a malsinada expressdo “intermediagdo de mao-de-obra”.

Diante da ameaca, as instituicdes acima referidas, cuja funcéo é
assegurar a eficacia dos direitos trabalhistas, posicionaram-se contra o projeto de lei do
SUT, considerando que este configura um grave atentado a classe trabalhadora?.

Mas, seguindo a tradicdo histérica, o ano de 2014, sendo ano de
eleicdo presidencial, poucos foram os ataques a legislacdo trabalhista. Alias, durante a
campanha a candidata Dilma chegou mesmo a dizer: “ndo mexo em direitos trabalhistas

nem que a vaca tussa’.
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Ocorre que a nova onda de supressao de direitos trabalhistas ja
estava gestada, embora estivesse suspensa. Percebendo isso, um grupo de professores e
professoras escreveu uma carta aberta aos presidencidveis, pedindo que se expressassem
publicamente acerca do projeto de ampliagéo da terceirizacdo que tramitava na Camara
dos Deputados?’. Apenas o candidato do PSTU, Zé Maria, se manifestou contrario ao
projeto.

O ano de 2014 também foi 0 ano da Copa do mundo de futebol e
embora ndo pareca a realizagdo dos jogos no Brasil foi extremamente prejudicial aos
interesses da classe trabalhadora, por conta, sobretudo, dos “pactos” realizados entre o
governo e o poder econdmico para a realizagdo da Copa, que incluiram um incentivo a
terceirizacdo e uma maior promiscuidade entre o publico e privado.

Como destacado em dois textos, “O ‘rolezinho’ da FIFA no pais
de pedrinhas em Estado de exce¢dio permanente”?? ¢ “A copa ja era”?®, 0 mega evento
da Copa foi utilizado como justificativa para legitimar o estado de excecdo frente ao
descumprimento da Constituicdo Federal no que se refere aos direitos sociais e ainda
impulsionar uma reducdo dréastica desses direitos, notadamente pela via do impulso a
terceirizacdo, dita como necesséria para realizar, em curto espaco de tempo, as obras da

Copa.

E dentro desse contexto e da logica politica da auto-preservacéo
que se devem entender as nomeacgdes de Joaquim Levy, Nelson Barbosa, Armando
Monteiro Neto e Katia Abreu, para os Ministérios da Fazenda, do Planejamento, do
Desenvolvimento e da Agricultura, respectivamente, sendo que o penultimo, que
presidiu a CNI (Confederacdo Nacional da Industria) de 2002 a 2010, ja disse em seu
discurso inicial que “O desafio central é promover a competitividade. O que significa
reduzir custos sisttmicos e elevar a produtividade. A agenda da competitividade
envolve vérias areas dentro do governo e demanda intensa articulagio e coordenagio. E
papel primordial do Ministério do Desenvolvimento realizar essa tarefa. E colocar o

tema da competitividade no centro da agenda politica do pais.”?*

Ou seja, se a situacdo para a classe trabalhadora ja estava dificil
com o governo sendo chamado de “bolivariano”, imagine, entdo, quando esse adjetivo
retorico deixou de ser necessario para pressionar o governo na promocao de reformas
neoliberais.
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6. O Judiciario sob mira

A conclusdo da obra neoliberal, mesmo com um Executivo
comprometido com a logica econdmica e um Congresso com configuragdo a direita, ndo
se conclui sem que se abale a resisténcia estabelecida no ambito do Judiciario e do
Direito do Trabalho e é precisamente neste sentido que se insere o foco midiatico
comeca a ser dado sobre o Supremo Tribunal Federal, buscando atrai-lo como
“parceiro” desse projeto ou ao menos que nao impeca sua execucdo. Uma das
contribui¢bes importantes que se atribui ao STF é a de substituir o TST no papel de
conferir uma “nova roupagem” ao Direito do Trabalho, dado que o TST, desde 2002, se
mostrou eficaz na protecdo dos principios juridicos trabalhistas. A atuagdo do Supremo
neste sentido é bastante favorecida pela posi¢do constitucional das normas trabalhistas e
pela instrumentalizacdo do STF com a Sumula vinculante e com a repercusséo geral dos
julgamentos proferidos em RE, esta instituida pela Lei n. 11.418/06, de questionavel
constitucionalidade.

Lembre-se que a compreensdo do Judiciario como mensageiro
da racionalidade econémica para facilitacdo dos negécios ja vinha consignada, ha
muito, no Documento n. 319, do Banco Mundial. Como dito em tal Documento, “Os
programas de reforma do judiciario devem ser implementados em fases: a seqliéncia das
fases devem ser planejadas levando em consideracdo os custos e beneficios de cada uma
delas. As fases iniciais, todavia, devem evitar a reforma legislativa que por sua
natureza implicam altos custos, em termos de capital politico. As condig¢des legais,
econdmicas, sociais e politicas de cada pais devem ser avaliadas em conjunto com as
recomendacdes, bem como no momento de avaliar as prioridades a implementacdo. O
Banco Mundial pode auxiliar neste processo financiando estudos sobre o setor
judiciério, construindo, um proveitoso didlogo com 0s governos, a0 mesmo tempo que

delineia-se vias apropriadas de reformas.”

Ou seja, as retracOes de direitos devem ser implementadas pelo
Judiciario e como a Justica do Trabalho de certo modo resistiu a ideia de destruicdo
plena do Direito do Trabalho, até porque seria uma atuacdo autofagica, o jeito é tentar
fazer com que o STF cumpra esse papel, mantendo-o sob a ameaga da pecha de

“bolivarianismo” ou de “populismo judicial”.

Aliés, é dentro desse contexto de esvaziamento da influéncia
juridica da Justica do Trabalho que se pode compreender o julgamento do STF,
proferido, em fevereiro de 2013, nos Recursos Extraordinérios 586453 e 583050, de
autoria da Fundacdo Petrobras de Seguridade Social (Petros) e do Banco Santander
Banespa S/A, respectivamente, que atribuiu a Justica Comum a competéncia julgar os
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conflitos envolvendo a complementacdo de aposentadoria dos ex-empregados dessas
entidades, contrariando posicionamento firme do TST no sentido de declarar
competente a Justica do Trabalho para o julgamento de tal questdo vez que envolve
garantia juridica fixada em norma trabalhista (convencdo ou acordo coletivo, ou
regulamento de empresa). Essa decisdo representou uma grande perda para 0S
trabalhadores também pelo aspecto de que o processo do trabalho, como se sabe, é
extremamente mais célere que 0 processo comum.

Importante perceber a relevancia desse passo, de reducdo da
relevancia politica da Justica do Trabalho, uma vez que praticamente todas as demais
fases da Reforma do Judiciério, previstas no Documento do Banco Mundial, j& se
concretizaram: criacdo do CNJ; introducdo da simula vinculante; aparelhamento do
STF, por via legislativa, do Recurso Extraordinario com repercussdo geral, que permite
alteracdo de jurisprudéncia sem reiteracdo de julgados; implementacdo do sistema
informatizado - PJe; desenvolvimento das estratégias de gestdo; e difusdo da prética de
conciliacéo.

O que resulta desse quadro é uma magistratura fragilizada,
impulsionada pela produtividade, que €, inclusive, avaliada segundo a ldgica
concorrencial. De julgadores, que exercem poder jurisdicional, qual seja, de dizer o
direito, que €, na esséncia, construir o direito, os magistrados, para contribuirem com o
problema central da morosidade, foram transformados em gestores, devendo, portanto,
pensar com a mente do administrador, agir com a racionalidade econémica de indole
privada e tratar os servidores como mera forga de trabalho. Os servidores, entdo, se
veem sobrecarregados com tarefas que se multiplicam no sistema informatizado, sob a
pressao da concorréncia e das estratégias que sdo utilizadas para que mais trabalho seja
extraido deles dentro da mesma jornada.

Todos, juizes e servidores, se véem diante de um sistema
informatizado que permite controle total sobre a quantidade (e o conteudo) das
atividades por eles exercidas, em tempo real, fazendo com que, inclusive, hora e local
n&o sejam obstaculos ao trabalho.

O CNJ, como orgao disciplinar, expde todos ao cumprimento de
metas, que foram estabelecidas nos padrbes da racionalidade das empresas privadas,
subtraindo, por consequéncia, o0 contetdo intelectivo e construtivo da atuagédo
jurisdicional. Metas que, ademais, por si sés, constituem fator de desumanizacao,
provocando assédios e adoecimentos, além de mecanizacao da atividade. Nao é demais
lembrar que os planos estratégicos para o Judiciario tiveram, em muitos aspectos, a
contribuicdo intelectiva de profissionais da Administracdo da Fundacao Getdlio Vargas,
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que, inclusive, participaram de diversas atividades de “treinamento” (leia-Se,

“adestramento”) de juizes.

De fato, os juizes estdo sendo incentivados a “produzir”
decisdes, com presteza e eficiéncia, respeitando a logica de mercado, estando eles
proprios inseridos nessa logica na medida em que eventual promogdo pessoal esta
submetida a comparagdo das “produgdes” de cada juiz. Destaque-Se que na comparagéo
da producéo terdo peso o desempenho (20 pontos), a produtividade (30 pontos) e a
presteza (25 pontos), sendo que apenas perifericamente interessara o aperfeicoamento
técnico (10 pontos)®.

Interessante notar que embora a Resolugdo n. 106/10, do CNJ,
que regula a promogéo de juizes, diga que “Na avaliagdo do merecimento ndo Seréo
utilizados critérios que venham atentar contra a independéncia funcional e a liberdade
de convencimento do magistrado, tais como indices de reforma de decisdes” (art. 10),
este mesmo documento deixa claro, logo na sequéncia, que “A disciplina judiciaria do
magistrado, aplicando a jurisprudéncia sumulada do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, com registro de eventual ressalva de entendimento, constitui
elemento a ser valorizado para efeito de merecimento, nos termos do principio da
responsabilidade institucional, insculpido no Cédigo Ibero-Americano de Etica Judicial
(2006).”

Os proprios Tribunais se veem em situacdo de concorréncia uns
com os outros e¢ grande fator para se “conquistar” uma “premiag¢do” sao 0S numeros
atingidos em termos de conciliagdo, advindo dai as reiteradas “semanas da conciliagao”.
O incentivo a conciliacdo, como forma de recompensar juizes e tribunais, no entanto,
desvirtua tanto o instituto da conciliagdo quanto a prépria funcdo do Judiciério,
entendida como instituicdo responsavel pelo resgate da autoridade da ordem juridica, o
que no caso do Direito do Trabalho assume, inclusive, uma dimensdo tragica se
pensarmos na natureza alimentar e na condi¢do de direito fundamental dos direitos
trabalhistas, assim como na dificuldade cultural histérica que possuimos em torno do
reconhecimento da relevancia social e econdmica desses direitos como forma de
superarmos, enfim, a era escravista.

Fato concreto € que essa estrutura organizacional, idealizada no
Documento n. 319 do Banco Mundial, favorece a sedimentacdo no ambito do Judiciario
da racionalidade econdmica, que constitui um grave risco para a construcdo e a
efetividade dos direitos trabalhistas. No contexto de um Judiciério trabalhista
esfacelado, preocupado com a concorréncia, sem desenvolver compreensdes totalizantes
que definam o seu papel institucional, abre-se a porta para que o Supremo Tribunal

16



Federal, valendo-se, ainda, da forga do CNJ, da simula vinculante e da repercusséo
geral, sob o argumento formal de que as normas trabalhistas encontram-se na
Constituicdo e que sua aplicacédo, portanto, envolve uma questdo constitucional, passe a
ditar as regras trabalhistas com um viés economicista.

No contexto acima explicitado, de um projeto neoliberal que
nunca deixou de contar com o apoio de importantes segmentos empresariais, mas que se
viu emperrado pela atuacdo da Justica do Trabalho, a atuacdo do Supremo Tribunal
Federal em matéria trabalhista, com uma composi¢do de Ministros que, com excecdo da
Ministra Rosa Weber, ndo tiveram como centro de suas preocupacdes tedricas o estudo
historico da questdo trabalhista, estando, por conseqiiéncia, muito mais alinhados a
racionalidade liberal, com suporte na teoria poOs-positivista, ainda que com o Viés
humanista, submete os direitos dos trabalhadores a grave risco.

7. Julgamento da prescricio do FGTS: um caso
paradigmatico

A decisdo do STF, em que se discutiu a prescricdo do FGTS
(ARE 709212), proferida em 13 de novembro de 2014, demonstra que os trabalhadores
tém mesmo muito com o que se preocupar com o risco de 0 STF — mesmo sem qualquer
intencéo deliberada de seus Ministros — assumir o papel de ser o protagonista na retirada
de direitos trabalhistas, suprimindo o embate politico do processo legislativo ou mesmo
a discussdo em torno da necessidade de instauracdo de uma constituinte para tanto, ja
que as normas trabalhistas, como direitos fundamentais (formal e materialmente
falando), estariam inseridas no contexto das clausulas pétreas.

Ora, a questdo da prescricdo do FGTS era consolidada no
Judiciério trabalhista e j& estava, portanto, inserida, ha décadas, no patriménio juridico
da classe trabalhadora, como reconhece o proprio voto do Relator no julgamento em
questdo: “Inicialmente, cumpre ressaltar que o TST editou, em 1980, quando ainda
vigente a Lei 5.107, de 13 de setembro de 1966, que criara 0 FGTS, o Enunciado 95,
segundo o qual ‘é trintendria a prescricdo do direito de reclamar contra o ndo
recolhimento da contribuicao para o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o’”.

Alids, o Relator admite também que a Sumula 362 do TST,
editada em 2003, e que estabelecia que era “trintenaria a prescri¢do do direito de
reclamar contra o ndo-recolhimento da contribuicdo para o0 FGTS, observado o prazo de
2 (dois) anos ap6s o término do contrato de trabalho”, estava baseada em varias
decisdes unanimes adotadas desde 1978.
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No entanto, esse patriménio, inserido no conceito classico de
seguranga juridica, de repente, sem qualquer tipo de provocagdo social, passou a se
tornar alvo de uma avaliacdo do Supremo, que entendeu, sem qualquer parametro, que a
questdo deveria ter “repercussao geral”. No julgamento do recurso, no qual o Banco do
Brasil (um Banco estatal, vale reparar) questionava, talvez apenas “pro forma”, a
constitucionalidade do art. 23 da Lei n. 8.036/90, que fixa uma prescri¢do trintenaria
para cobranga de recolhimentos do FGTS, o Supremo simplesmente desconsiderou a
existéncia de um oOrgdo especializado para julgamento de questBes trabalhista, o
Tribunal Superior do Trabalho, e refez a historia, daquele instante em diante, em
desfavor da classe trabalhadora.

O Ministro Gilmar Mendes propds em seu voto a alteracdo do
entendimento jurisprudencial ja consolidado, para que se passasse a considerar
inconstitucional o referido dispositivo legal. Grosso modo, o fundamento para a
compreensdo de que o prazo prescricional passaria a ser de 05 (cinco) anos, e ndo mais
de 30 (trinta), foi o de que o FGTS é um direito trabalhista e por isso deve-se respeitar o
prazo quinquenal previsto no inciso XXIX, do art. 7°. da CF.

Os argumentos utilizados no voto e nas falas dos Ministros
demonstraram que a melhor técnica juridica, de indole trabalhista, ndo foi atendida.
Ressalva feita a Ministra Rosa Weber, 0os demais Ministros assumiram claramente que a
questdo trabalhista ndo foi mesmo uma de suas preocupacdes tedricas principais.

A Ministra Rosa Weber explicou que a literalidade do “caput”
do art. 7°, da CF ndo deixa davida de que os incisos do mesmo artigo nao sdo taxativos,
abrindo-se a possibilidade para que outros direitos, além daqueles, sejam criados pelo
legislador infraconstitucional para melhorar a condigdo social dos trabalhadores.
Esclareceu, ainda, que o principio protetor, instituido para compensar a disparidade dos
sujeitos da relagdo de emprego, existente em razdo da desigualdade econdmica, cria
uma superioridade juridica que reflete na técnica da norma mais favoravel, a qual, por
sua vez, inverte o principio da hierarquia das normas, fazendo com que no vértice do
ordenamento juridico trabalhista esteja, concretamente, a norma mais favoravel ao
trabalhador.

Além disso, demonstrou que o FGTS, como assente em toda
doutrina trabalhista, com excecdo exclusiva do Unico autor citado no voto do relator,
tem natureza hibrida porque ndo estd integrado apenas dos recolhimentos do
empregador e se presta a diversas finalidades de ordem social, sendo, portanto, de
interesse de toda a sociedade e tendo sido, por isso mesmo, angariado com um prazo
prescricional maior.
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A bem da verdade, discordo em parte da manifestacdo da
Ministra Weber quando esta assume que o FGTS é uma verba acessoria, pois, de fato,
ndo o é. O FGTS é uma verba autdbnoma, que tem no saldrio apenas a sua base de
calculo, como ocorre, por exemplo, com a contribui¢do previdenciaria. Desse modo,
mesmo com 0 pronunciamento da prescricdo do direito ao recebimento de diferencas
salariais, por exemplo, ndo estaria prescrito o direito ao recebimento do FGTS
(considerando a prescrigdo trintenéria) que se calcula a partir do saldrio devido ao
trabalhador. A definicdo do valor “devido” pode se dar mesmo com relagdo a parcelas
prescritas, pois ndo ha prescri¢do para as a¢fes declaratorias.

De todo modo, sua manifestacdo foi a Unica que respeitou a
técnica juridica trabalhista, mas a Ministra Rosa Weber, “data venia”, foi, digamos
assim, pouco combativa, por ndo inserir uma critica consistente do contexto politico em
que aquele julgamento se inseria — e se insere —, identificando os sujeitos e os locais das
falas.

O resultado foi que os demais Ministros (com a ressalva do
Ministro Teori Savaski, mas que também pareceu ndo estar plenamente afeito a matéria)
foram surdos a sua fala, que restou apenas como mais um entendimento dentre varios
outros “entendimentos” possiveis, situando-se todos no mesmo plano. Essa situagéo
permitiu, ademais, que a consolidacdo da ideia de que a adocdo de um ou outro
entendimento, no caso, seria meramente uma questdo de escolha a partir de
preferenciais pessoais, quando, de fato, tratava-se de assumir um posicionamento com
extrema relevancia nas relacdes de trabalho.

O Relator, analisando a posicéo constitucional do FGTS, chegou
a dizer que com o advento da Constituicdo Federal restou superada a discussdo a
respeito da natureza juridica do FGTS, no sentido de saber se este € salario, tributo,
salario diferido ou indenizacdo, isto porque a Constitui¢do o definiu como um “direito
dos trabalhadores”. Mas, que era um direito nunca se duvidou e o que se discutiu a
respeito na doutrina trabalhista era se 0 FGTS teria, ou nédo, natureza seria salarial em
razdo das consequiéncias juridicas diversas que essa defini¢do gera.

O Ministro Marco Aurélio admitiu expressamente que ndo sabia
se o trabalhador dispensado por justa causa perde, ou ndo, o FGTS, porque, afinal,
segundo confessou, esta ha 24 (vinte e quatro) anos afastado da Justica do Trabalho.

O Ministro Fux, de maneira reiterada, falou que o trabalhador
tem direito ao FGTS quando faz a “opgdo”, embora a opcdo tenha deixado de existir
desde 1988. O proprio Ministro Marco Aurélio fez referéncia a opgdo. Alias, os dois
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falaram, inicialmente, que a multa incidente sobre o FGTS, destinada ao trabalhador
dispensado, é de 10%, sendo que esta é de 40%, conforme previsto no ADCT.

A desinformacdo sobre as questdes trabalhistas ficou bastante
evidenciada na fala do Ministro Fux:
O empregado é despedido e sai essa verba de 40% que eu imaginei que era
10%, mas € de 40%. Ora, Presidente, o direito vive para 0 homem e ndo o
homem para o direito. Serd que a gente pode imaginar que uma pessoa Vai
viver de Fundo de Garantia trinta anos. N&o vai viver de Fundo de Garantia
trinta anos. Vai mandado embora, levanta o fundo e vai arranjar um outro
emprego. Mas suponhamos a tragédia maior e o sujeito ndo arranja um outro
emprego. Al sim poder-se-ia falar em vedacdo ao retrocesso. O sujeito foi
embora, ele vai se agiientando durante 30 (trinta) anos até que no ultimo ano
desses trinta anos ele quer levantar o fundo. Mas ndo é isso que acontece. S6
hd vedacdo ao retrocesso quando ndo tem mecanismo de compensacdo, e
hoje, Sr. Presidente, tem todos os mecanismos de compensagdo, tem seguro-
desemprego, tem bolsa familia, tem Minha Casa, Minha Vida, tem tudo que
uma pessoa desempregada ndo tem forca para ter e tem. De sorte que ndo ha
retrocesso nenhum. E nds entendemos que o Fundo de Garantia a agdo que o

veicula é uma acdo decorrente de acidente do trabalho. E o Constituinte sabia
disso.

Ou seja, na sua visdo, o tempo de prescricdo do FGTS seria 0
tempo em que o trabalhador fica desempregado. Assim, ndo seria preciso estender muito
esse tempo porque o trabalhador tem seguro-desemprego, bolsa-familia e minha casa,
minha vida. Na logica de seu argumento, os beneficios assistenciais seriam o
fundamento para a retirada de direitos trabalhistas, o que, no fundo, ndo deixa de ser,
em certa medida, a politica de muitos governos neoliberais. Além disso, deixou no ar
uma pergunta: “Se 0 salario prescreve por que o FGTS seria imprescritivel?” Mas a
discussdo, lembre-se, era para definir se a “prescrigdo” do FGTS deveria ser trintenaria
ou quinquenal.

O Ministro Marco Aurélio argumentou que como o art. 23 da
Lei n. 8.036/90 se refere a “privilégio” do prazo prescricional, o texto ndo poderia
prevalecer diante da Constituicdo, na medida em que “todo privilégio ¢ odioso”. Seu
argumento possibilitou a avaliagdo de que trabalhadores e empregadores estdo em
situacdo juridica, social e econémica de igualdade, e por isso os direitos que se
conferem aos trabalhadores ndo podem desigualar essa relacdo, sob pena de se
entenderem os trabalhadores como privilegiados, como se vender forca de trabalho, na
qualidade de uma mercadoria como outra qualquer, pudesse chegar ao ponto de se
constituir uma situacdo de privilégio frente aos que detém os meios de producdo e que
podem, dada essa condicdo, reproduzir seu capital mediante a exploracdo do trabalho
alheio.
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O Ministro Barroso até reconheceu que a Constituicdo permite
que o legislador infraconstitucional amplie os direitos trabalhistas, incluindo a elevagéo
do prazo prescricional, mas sua logica, dentre todas, acabou sendo a mais deletéria para
os trabalhadores. Em resumo o que o Ministro disse foi que o legislador pode legislar
desde que o faca dentro dos padrdes da razoabilidade, medindo-se esta a partir de sua
compreensdo individual. Para o Ministro o prazo de trinta anos é desarrazoado e
excessivo porque compromete a seguranca juridica.

Além disso, como forma de fixar um padrdo para se definir a
razoabilidade no caso concreto, sustentou que o prazo de trinta anos para o FGTS seria
0 dobro do maior prazo de usucapido, o triplo do maior prazo prescricional no direito
civil, seis vezes superior ao prazo geral do direito tributario; que excederia o prazo
maximo da privacdo da liberdade, do direito penal, etc. Segundo disse, um prazo “tio
dilatado estimula a litigiosidade”, sendo “necessaria a estabilizacdo das relagdes
juridicas”, decorrendo dai a inconstitucionalidade do dispositivo legal.

O resultado foi que em nome de uma suposta seguranga juridica,
no caso, exclusivamente para o Banco do Brasil, pois 0 conjunto de empregadores ndo
estava em situacdo de inseguranca vez que a questdo ja estava mais que definida na
jurisprudéncia trabalhista, os trabalhadores foram conduzidos a uma total insegurancga
juridica porque doravante, a prevalecer no mundo juridico essa racionalidade, todos o0s
direitos trabalhistas historicamente conquistados e legalmente instituidos poderdo, por
intermédio do sentimento subjetivo da “razoabilidade”, ser declarados inconstitucionais,
sobretudo se forem ponderados com outros direitos, como o direito a propriedade e a
livre iniciativa, no mesmo plano, sem contextualizacdo histdrica. Direitos trabalhistas
que, dentro de uma alegacdo de crise econémica, portanto, poderdo ser vistos como
privilégios, desarrazoados ou excessivos, sendo que o balizamento, com fixacdo de
outros pardmetros de aplicabilidade, extraidos arbitrariamente, por uma ldgica racional
liberal ndo revelada, ou uma visédo de mundo da classe dominante, como diria Marx, ndo
se apresentaria como uma reducéo de direitos, mas como a reconstrucdo do direito, ou,
como sentenciou 0 Ministro Fux: “Novos tempos, novos direitos”.

E com bastante preocupaGdo, portanto, que os trabalhadores
devem ver o pedido feito pelas empresas para que o Supremo Tribunal Federal suspenda
as acOes judiciais em que se debate o alcance juridico da terceirizacdo, voltando a sua
carga, assim, ao Supremo apos a incerteza do resultado do PL 4.330, agora, PLC 30, no
Congresso Nacional.
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8. Julgamento da ADI 1923: em 2015 a preocupacdo se
acentua

No mesmo dia em que algumas organizagdes estudantis da
Universidade de Sao Paulo, antes de se encaminharem para a manifestacéo do dia 15 e
abril, realizaram um ato publico contra o PL 4.330/04 no rol de entrada da Faculdade de
Direito (USP), estava sendo julgada no Supremo Tribunal Federal a ADI 1923.

A acdo, que questionava a constitucionalidade da Lei n.
9.637/98, proposta, em 1°./12/98, estava paralisada desde 21/10/13, quando o Ministro
Marco Aurélio pediu vista. Com a devolucdo, em 10/02/15, o processo foi posto
imediatamente em pauta e no dia 15/04/15 foi julgado sem alarde, o que impossibilitou
qualquer tipo de manifestacdo publica a respeito, ainda mais porque o voto condutor do
Acordéo, proferido pelo Min. Fux, no sentido da constitucionalidade da lei que autoriza
0s convénios com as Organizacbes Sociais, conforme abaixo explicado, j& era
conhecido, vez que proferido em 19/05/11.

Oportuno o registro de que as partes do processo, que
certamente tiveram ciéncia prévia de que o feito estava em pauta para julgamento, eram,
dentre outras, o PT, o PDT, a Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional, que,
portanto, ndo demonstraram possuir 0 menor interesse em divulgar o advento do
julgamento. Isso reforca a suposicdo de que de fato havia — e ainda ha — um grande
ajuste de interesses para a ampliacdo da terceirizacdo no setor publico, que se pretende
seja implementado sem qualquer debate com a opinido publica a respeito.

Alias, do ponto de vista da posicdo do Supremo frente aos
interesses da classe trabalhadora, € interessante notar que o julgamento da ADI 1625,
que trata da inconstitucionalidade da denuncia, feita pelo entdo Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, da Convencdo 158, da OIT, que inibe a dispensa arbitraria
de empregados, notadamente as dispensas coletivas, proposta em proposta em 19/06/97,
até hoje ndo foi concluido, embora ja tenha votos expressos pela inconstitucionalidade.

Resumidamente, conferindo uma interpretacdo conforme a
Constituicdo da Lei n. 9.637/98, seguindo a redacdo que lhe fora dada pela Lei n.
9.648/98, ambas editadas no governo FHC, para implementacdo da ideia neoliberal de
Estado minimo, incorporada na compreensao econdémica de Bresser Pereira (desde a
criagdo do MARE, em 1995), o que o Supremo disse, agora, em 2015, é que a atuagéo
do Estado na saude, na educacéo, na cultura, no desporto e lazer, na ciéncia e tecnologia
e no meio ambiente pode se realizar mediante uma gestdo compartilhada com o setor

privado, por intermédio da formalizacdo de “instrumentos de colaboragdo
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publico/privada”, pelos quais se reserva a participagdo do Estado como entidade de
“fomento”, ndo apenas com transferéncia de recursos financeiros, mas também pela
cessao de bens publicos e até de servidores pablicos, sendo que esses instrumentos, que
sdo, de fato e de direito, convénios, serao feitos com ONGs, algadas ao “status” (“titulo

juridico”) de Organizagdo Social por meio de deliberagdo do proprio ente publico.

Nesse aspecto, alids, a preocupacdo do voto vencedor no
Supremo foi muito mais com o interesse das ONGs do que com o interesse publico, ao
explicitar que: “E de se ter por vedada, assim, qualquer forma de arbitrariedade, de
modo que o indeferimento do requerimento de qualificacdo, além de pautado pela
publicidade, transparéncia e motivacdo, deve observar critérios objetivos fixados em ato
regulamentar expedido em obediéncia ao art. 20 da Lei n° 9.637/98, concretizando de
forma homogénea as diretrizes contidas nos inc. | a Il do dispositivo.”

Ora, trata-se de critério objetivo para impedir a arbitrariedade na
entrega do “titulo”, enquanto que o problema concreto, na orbita do interesse publico,
ndo € este e sim o da escolha da administracdo para formalizar o convénio, sendo que
neste aspecto o julgamento estabeleceu que NAO HA LICITACAO para a contratacgo,
admitindo, pois, a respeito, a atua¢do discriminatdria do administrador, ainda que sob a
retorica de que a contratagdo deva obedecer a “um procedimento publico impessoal e
pautado por critérios objetivos, por forca da incidéncia direta dos principios
constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na Administragdo
Publica (CF, art. 37, caput)”.

A decisdo do Supremo, reproduzindo o espirito da lei em
julgamento, prevé, ainda, a possibilidade de que as OSs formalizem, elas proprias,
contratos com terceiros para a execucdo dos servigos, sem licitacdo, e, pior, que possa
contratar trabalhadores sem concurso publico, negando-lhe, por conseqiiéncia, as
garantias juridicas dos estatutarios. Prevé, ainda, que servidores estatutarios prestem

servicos as OSs e recebam destas uma remuneragdo fora dos padrdes da “legalidade”.

Importantissimo, ademais, destacar alguns dos argumentos
utilizados no voto vencedor, do Min. Fux, que ddo bem o tom neoliberal da decisdo: “A
atuacdo da Corte Constitucional ndo pode traduzir forma de engessamento e de
cristalizacdo de um determinado modelo pré-concebido de Estado, impedindo que,
nos limites constitucionalmente assegurados, as maiorias politicas prevalecentes no jogo
democratico pluralista possam p6r em pratica seus projetos de governo, moldando o

perfil e o instrumental do poder publico conforme a vontade coletiva”.
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O resultado dessa (ir)racionalidade neoliberal foi fazer letra
morta da Constituicdo, pois quando a Constituicdo preconiza que 0s servi¢os na saude
(CF, art. 199, caput), na educacdo (CF, art. 209, caput), na cultura (CF, art. 215), no
desporto e lazer (CF, art. 217), na ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e no meio
ambiente (CF, art. 225) sao servigos publicos e que “sdo deveres do Estado e da
Sociedade”, estando “livres a iniciativa privada”, o que pretendeu foi deixar claro que
as entidades privadas que se ativarem nesses setores ndo poderdo visar apenas o lucro,
estando obrigadas a respeitarem as finalidades proprias da prestacdo de um servigo
publico, buscando, em primeiro plano, a satisfacdo dos interesses da sociedade,
cumprindo ao Estado, isto sim, a obrigagéo de impedir a mera mercantilizacdo desses
servicos ao mesmo tempo em que lhe compete programar e efetivar politicas publicas
para a execucgéo desses servigos e ndo simplesmente transferir sua responsabilidade para
o setor privado, entregando a este dinheiro e bens publicos, ainda mais sem licitacdo, de
modo, inclusive, a afastar a garantia constitucional do acesso democratico ao servico
publico pela via do concurso, tudo em nome de uma suposta eficiéncia, que estaria
garantida pelo controle do resultado, conforme, aliés, esta sugerido no voto vencedor:
“A finalidade de fomento, in casu, é posta em prética pela cessdo de recursos, bens e
pessoal da Administracdo Publica para as entidades privadas, apds a celebracdo de
contrato de gestdo, o que viabilizard o direcionamento, pelo Poder Publico, da atuacdo
do particular em consonancia com o interesse publico, através da insercdo de metas e de
resultados a serem alcangados, sem que isso configure qualquer forma de renlncia aos

deveres constitucionais de atuagao.”

Ora, como bem destacou o Min. Marco Aurélio, em seu voto
que restou vencido (acompanhado que foi apenas pela Min. Rosa Weber):

A modelagem estabelecida pelo Texto Constitucional para a execucdo de
servigos publicos sociais, como salde, ensino, pesquisa, cultura e
preservacdo do meio ambiente, ndo prescinde de atuacdo direta do Estado, de
maneira que sdo incompativeis com a Carta da Republica leis e programas de
governo que emprestem ao Estado papel meramente indutor nessas areas,
consideradas de grande relevancia social pelo constituinte.

A extincdo sistematica de 6rgdos e entidades publicos que prestam servi¢os
publicos de realce social, com a absorcdo da respectiva estrutura pela
iniciativa privada — caracteristica central do chamado “Programa Nacional
de Publiciza¢do”, de acordo com o artigo 20 da Lei n° 9.637/98 —, configura
privatizacdo que ultrapassa as fronteiras permitidas pela Carta de 1988.

O Estado ndo pode simplesmente se eximir da execucdo direta de atividades
relacionadas a saude, educacdo, pesquisa, cultura, protecdo e defesa do meio
ambiente por meio da celebragdo de “parcerias” com o setor privado.

Além disso, mesmo que ndo houvesse uma grave inversdo
axiologica das normas constitucionais, ndo se pode, razoavelmente, prever uma

melhoria da prestagdo desses servigos com a sua “privatizagdo”, vez que nesse modo de
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execucao tendem a ser mercantilizados e submetidos a I6gicas meramente econdmicas,
voltadas ao lucro, sem falar, é claro, da maior facilitacdo de desvios indevidos do erério
e da maior promiscuidade de interesses entre o publico e o privado inclusive com
objetivos eleitorais!, cumprindo lembrar que o permissivo dos convénios vale para
todos o0s municipios e estados do pais, bem como para o governo federal,
evidentemente.

Conforme observa com bastante propriedade Gustavo Alexandre
Magalh&es?:

...apds alguns anos de experiéncia no desenvolvimento do terceiro setor, a

opinido publica observa a transferéncia de quantias vultosas para entidades

ndo governamentais ligadas a partidos politicos e pessoas com grande

influéncia junto as autoridades publicas, ou mesmo para desviar dinheiro
publico em beneficio de interesses exclusivamente privados.

A lbgica privatista do Estado, que permite uma enorme
promiscuidade com o setor privado, no entanto, foi acatada pelo Supremo, segundo
explicitado no voto: “Na esséncia, preside a execu¢do deste programa de acdo
institucional a ldgica, que prevaleceu no jogo democratico, de que a atuacdo privada
pode ser mais eficiente do que a publica em determinados dominios, dada a agilidade e
a flexibilidade que marcam o regime de direito privado.” — grifou-se

Alias, na ansia de afirmar a (ir)racionalidade neoliberal, o voto
do relator extrapola todos os limites juridicos e simplesmente desconsidera a existéncia
do aparado juridico trabalhista, legal, constitucional e historicamente concebido, para
sugerir, sem qualquer base tedrica e com certa dose de irresponsabilidade, que “Os
empregados das Organizacfes Sociais ndo séo servidores publicos, mas sim empregados
privados, por isso que sua remuneracdo ndo deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas
nos contratos de trabalho firmados consensualmente”.

Ora, nas relacbes de emprego, mesmo privadas, a base
remuneratoria € legal e constitucionalmente fixada e ndo consensualmente estabelecida,
a nao ser no aspecto da superacao, favoravel ao trabalhador, do parametro legal.

!, “Parlamentares incluem no Orcamento de 2010 R$ 629 milhdes, que serdo destinados as organizacdes

ndo governamentais. Valor é 40% maior do que o previsto para este ano”. PARLAMENTARES incluem
R$ 630 milhGes a ONGs no or¢camento de 2010. Jornal Correio Brasiliense (on line). Disponivel em:
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticial82/2009/12/20/politica,i=162065/PARLAMENTARES
+INCL UEM+R+630+MILHOES+A+ONGS+NO+ORCAMENTO+DE+2010.shtml. Acesso em:20 dez.
2009.

2. MAGALHAES, Gustavo Alexandre. “Convénios administrativos: aspectos polémicos e anélise critica
de seu regime juridico.” Tese de doutoramento apresentada a Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais, 2011, p. 67.
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Em suma, mesmo tentando conferir um verniz de respeito ao
interesse publico, mediante a permissdo de “percentual de representantes do poder
publico no Conselho de Administragdo das organizacdes sociais” e a previsdo de que:
“(i) o procedimento de qualificagdo seja conduzido de forma puUblica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com
parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98; (ii) a
celebracdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipoteses de dispensa
de licitacdo para contratagGes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permisséo
de uso de bem puablico (Lei n° 9.637/98, art. 12, 8§3°) sejam conduzidas de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, com
recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento
préprio a ser editado por cada entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas OrganizacGes
Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado
por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o controle,
pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicagao de verbas publicas”, 0 que resulta, em
concreto, do julgamento € que os governos poderdo conferir um titulo juridico de
Organizagdo Social a quem atenda, por meio de requisitos fixados em regimentos
internos, e podera, também, firmar convénios com a Organizacdo Social que quiserem,
transferindo-lhes dinheiro e bens publicos, além de servidores publicos, para
administrarem servicos publicos em diversas areas, sendo que essas organizacoes, ainda
que controladas pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas, fardo suas gestdes
sob a esfera da ordem juridica de direito privado, inclusive e principalmente, no que se
refere & contratacdo de trabalhadores, atingindo a execucédo de servicos que se integram
ao conceito de atividade-fim do servico publico, com relagdo aos quais a mera
terceirizacao (direta) ndo pode atingir.

Pelo artificio juridico legitimado pela decisdo do Supremo
permitiu-se, enfim, a terceirizacdo da atividade-fim no setor pudblico, mediante a
“terceirizagdo” da propria administra¢do, indo bem além (e sem limites) das hipoteses ja
previstas no art. 175 da Constituicdo (concessdo e permissao de servigos publicos).
Assim, um ente publico podera, por exemplo, transferir para uma OS, na forma acima
narrada, uma atividade escolar ou de salde. A organizagdo Social responsavel,
recebendo dinheiro publico e bens pudblicos, podera prestar esses servigos por
intermédio de professores e medicos contratados sem concurso publico, sendo que a
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estes ndo se garantird, por consequéncia, a estabilidade no emprego, que é atinente aos
servidores, dentre outros direitos especificos.

Cumpre verificar que se estamos falando de servicos publicos,
prestados no contexto da administracdo publica, ainda que por meio das OSs, estes ndo
poderdo ser cobrados da populacdo e, por conseqiiéncia, o lucro das organizagoes
sociais — e 0 beneficio dos governos — sO se concretizara com a precarizagdo das
condigbes de trabalho desses profissionais, estando a reacdo coletiva destes
extremamente dificultada pela perda da representacdo sindical e mais ainda se, em
complemento, vier a ser aprovada a PL 4.330/04, vez que isto permitiria as OSs
terceirizarem os servigos, valendo a observacao de que se tudo isso deteriora a condigédo
de trabalho dos professores e médicos, interferindo na prépria liberdade didatica ou
clinica, que dira, entdo, dos trabalhadores na limpeza e vigilancia.

A sensacdo que fica é que todos que lutam contra a terceirizagdo
foram induzidos a um grande erro, envolvidos em um “jogo de cena” de muitos atores
que serviu, propositalmente, para impedir a formulacdo de uma compreensdo e,
consequentemente, a organizacdo de uma resisténcia popular a respeito dos propdsitos
privatizantes e precarizantes inseridos no objeto do julgamento da ADI 1923.

Lembre-se, ainda, que um dos grandes problemas da
terceirizacdo, que é o da sua insercdo na administracdo publica, que afronta a
Constituicdo e que favorece a corrupcao e ao desvio de verba publica, sem perder, por
certo, a sua caracteristica basica que ¢é a precarizacao, esta correndo, de forma livre, ao
largo das mobiliza¢des, legitimando-se e até ampliando-se.

Certo que se esses dispositivos de lei foram declarados
constitucionais, também podem ser revogados por lei posterior. E certo também que
essa lei especifica, para ter vida concreta, precisa da efetivacdo de convénios e estes
podem vir a existir, ou ndo. Mas, em concreto, é essencial que este tema seja inserido,
com urgéncia, na pauta de discussdes em torno do PL 4.330/04, para que se tenha um
alcance real da problematica que envolve a terceirizacdo e para que Se possa
implementar uma resisténcia consistente a precarizacao do trabalho e a destruicao plena
do projeto constitucional de Estado Social.

9. 2015: a mobilizagéo trabalhista se amplia

Vejamos com maior atencdo, o que se passou em 2015, para
avaliar se, efetivamente, foi este um ano terrivel para o trabalhismo.

a) As bases historicas de 2015
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De fato 0 ano de 2015 comeca em 2013, quando o Brasil j& se
via sob a tensdo entre se preparar para realizar a Copa do mundo de futebol e atender o
clamor das ruas, impulsionado pela insatisfagdo com os gastos da Copa, por transporte
publico gratuito, por escola e saude publicas de qualidade, por mais direitos sociais,
enfim.

Em junho de 2013 tiveram inicio as manifestacGes organizadas
pelo Movimento Passe Livre, que tinham um objeto concreto, a contengdo do aumento
da tarifa de transporte publico na cidade de S&o Paulo. De fato, 0 MPL j& existia bem
antes disso%, mas ganhou maior visibilidade a partir da mobilizagdo de junho/2013.

As manifestacdes foram violentamente reprimidas, ndo apenas
pela forca policial, seguindo determinacdo do governador do Estado e do prefeito de
Sao Paulo, vindas de Paris, mas também por parte da grande midia, que acusava 0s
manifestantes de desordeiros, baderneiros, vandalos etc.

Os manifestantes, no entanto, ganharam apoio da midia quando,
na manifestacdo do dia 13 de junho, em Sdo Paulo, uma repoérter foi brutalmente
atingida por bala de borracha, tendo a reacdo da midia auxiliado na difusdo de uma
indignagdo popular, que acabou canalizando uma enorme gama de insatisfagdes, que,
em pouco tempo, foram alimentar as grandiosas manifestacGes, que se alastraram pelo
pais, tendo como apice a do dia 17 de junho.

Essas manifestacGes, embora carregassem um discurso comum,
de luta pela efetivacdo de direitos sociais, acabaram se tornando um tanto quanto
etéreas, sem um inimigo concreto, imediato e direto.

As manifestacOes, de todo modo, engrossaram e acabaram tendo
que ser admitidas enquanto tais, inclusive pelas fac¢BGes politicas, que procuraram,
entdo, atrair para si, cada uma ao seu modo, os dividendos das manifestacfes, que
passaram a ser vistas como expressdo legitima da cidadania e do direito de expresséo,
mesmo que seu efeito fosse, como se viu, o de pessoas em cima do prédio da
Presidéncia da Republica.

Se olharmos atentamente — e estive em trés das manifestacdes
chamadas pelo Movimento Passe Livre (as que se iniciaram no Largo da Batata, na Pc.
da Sé e na Av. Paulista) — as reivindicacdes tém, no geral, um ponto de identidade: o
reforco da ideia de Estado. Mas, ndo o Estado policial, o Estado Liberal burgués, que
intervém na realidade social apenas para preservar as desigualdades e para punir

penalmente os “desajustados”. O que se requereu nas ruas foi o Estado Social: os
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manifestantes queriam transporte gratuito; educacao e saude publica de qualidade; além
de moralidade administrativa, contra a corrupgdo, que ndo se desvincula do objeto
Estado Social, pois para a execucdo das atividades publicas é preciso dinheiro e o furto
do dinheiro publico é, sem a menor ddvida, o maior crime que se pode cometer contra o
Estado Social.

As pessoas foram as ruas, em numero cada vez e com
orientacOes politicas diversas, expressar um grito de insatisfacdo contra 500 anos de
desmandos. Houve, por certo, um problema na vontade de quererem se manifestar “sem
partido”, mas o fizeram, talvez, para que a mobilizacdo em grande escala fosse possivel
e crescesse, na mesma proporcao dos problemas do pais, que nenhum Partido até hoje
quis ou foi competente para enfrentar.

Quando se esperava que 0 governo, do Partido dos
Trabalhadores, aproveitasse positivamente 0 momento e viesse a publico acolher a voz
das ruas por melhores servigos publicos, tendo, inclusive, a oportunidade para: propor a
taxacdo de grandes fortunas; formalizar um pacto contra a corrupcdo; fortalecer a
racionalidade do Estado Social, buscando formas de concretizar a gratuidade do
transporte puablico, a escola publica de qualidade, com valorizacdo do professor e
investimento em hospitais publicos e postos de saude; firmar um compromisso social
em torno da arrecadacdo tributéria, realizando a reforma necessaria para uma tributacdo
progressiva, desonerando o trabalho; repactuar a divida pablica; compreender, difundir
e abalizar o projeto constitucional de efetivacdo dos direitos sociais, notadamente, 0s
direitos trabalhistas; implementar, enfim, formas mais justas de distribuicdo da renda
produzida, sendo que teria amplo apoio popular para isso, o que se viu foi um governo
acuado pelos compromissos econdmicos feitos para a realizacdo da Copa e ndo podendo
desatender a tais interesses deixou, simplesmente, a onda passar, vindo a publico para,
de forma extremamente frustrante anunciar trés medidas, que seriam, ao seu ver, um

acolhimento da “voz das ruas”.

Em pronunciamento em cadeia de radio e TV, proferido no dia
21 de junho de 2013, a Presidenta Dilma Rousseff deixou muito claro que a
preocupacao principal do governo nédo seria a de atender o conteido da voz das ruas por
melhores condi¢des de vida, privilegiando o interesse publico, e sim o de levar adiante o
“projeto” econdomico da Copa, tanto que, embora tenha esbogado um reconhecimento de
que 0s movimentos sociais eram relevantes, expressdes da cidadania, ndo perdeu a
chance de reprimir os movimentos, com a ameaga de utilizacdo das forcas armadas,
caso estes pretendessem inviabilizar a Copa:
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N&o posso deixar de mencionar um tema muito importante, que tem a ver
com a nossa alma e o nosso jeito de ser. O Brasil, Gnico pais que participou
de todas as Copas, cinco vezes campedo mundial, sempre foi muito bem
recebido em toda parte. Precisamos dar aos nossos povos irmaos a mesma
acolhida generosa que recebemos deles. Respeito, carinho e alegria. E assim
que devemos tratar 0s nossos hospedes. O futebol e o esporte sdo simbolos de
paz e convivéncia pacifica entre os povos. O Brasil merece e vai fazer uma
grande Copa. Minhas amigas e meus amigos, eu quero repetir que o meu
governo esta ouvindo as vozes democraticas que pedem mudanga. Eu quero
dizer a vocés que foram, pacificamente, as ruas: eu estou ouvindo vocés. E
ndo vou transigir com a violéncia e a arruaga. Sera sempre em paz, com
liberdade e democracia que vamos continuar construindo juntos este nosso
grande pais.

Na ocasido foram apresentadas trés propostas de acdo concreta,
mas que, no fundo, se resumiu a uma, gque, na verdade, ndo foi nada além do que
desenterrar uma ideia que ha muito gestava nos projetos petistas, 0 Mais Médico:

O foco ser&: primeiro, a elaboragdo do Plano Nacional de Mobilidade
Urbana, que priviligie o transporte coletivo. Segundo, a destinacdo de 100%
do petréleo para a educacdo. Terceiro, trazer de imediato milhares de
médicos do exterior para ampliar o atendimento do SUS.

Foram propostas completamente dissociadas da realidade, sendo
duas apenas promessas vazias e uma, que embora tenha de fato se concretizado, acabou
por abalar fortemente a imagem do governo.

N&o se trata de ser contra ou a favor ao projeto do Mais Médico,
trata-se, isto sim, de destacar o quanto o governo ndo se mostrou apto a realizar um
grande projeto social, a altura da forca das reivindicagdes, limitando-se a uma iniciativa
apenas, que, na verdade, ja era um projeto antigo do Partido dos Trabalhadores.

Claro que essa reagcdo afastou o governo ainda mais da
sociedade, incentivando as manifestacbes de repadio que foram difundidas
principalmente pela classe médica, cujo poder de mobilizacdo e potencial de formador
de opinido ndo pode ser desconsiderado.

Aliado a isso, o governo, considerando que atendeu a voz das
ruas, tendo, no entanto, ouvido apenas o cochicho de alguns poucos interlocutores
internos, pOs-se na sequéncia em marcha contra todos que quisessem continuar se
manifestando. Na verdade, tomou a todos como inimigos, chamando-os inclusive de
impatriotas por inviabilizarem a realizacdo da Copa?’.

O Partido dos Trabalhadores, arvorando-se arauto da esquerda,
passou a fazer apelos insistentes para que os manifestantes de esquerda deixassem as
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ruas, pois a persisténcia das manifestaces, inclusive contrarias a Copa, seriam contra o
governo.

Assim, chegou-se mesmo a estabelecer uma associacdo entre a
Unido e os diversos Estados da Federagdo, independente de filiagdo partidaria, para
institui¢do de uma “politica federativa de seguranga”, conforme assumiu a Presidenta
Dilma?3, tudo para abafar as mobilizacdes populares, ao ponto da total supressdo do
direito de manifestacdo e de reunido, como se deu no primeiro dia da Copa em S&o
Paulo, quando uma manifestacéo foi impedida de iniciar, e no dia 1°. de julho, em ato
realizado, também em S&o Paulo, na Praca Roosevelt, que restou sitiada por um
contingente de policiais no minimo trés vezes superior ao numero de participantes.

A repressdo foi acompanhada da tatica de criminalizacdo, que
vitimou em S&o Paulo, os estudantes Murilo Magalhdes e Fabio Hideki Harano e o
professor Rafael Marques, e instigou, no Rio de Janeiro, a prisdo preventiva de 19
ativistas, um dia antes do Ultimo jogo da Copa, diante da iminéncia da ocorréncia de
manifestacdes. O que se viu nao foi, como preconizado pelo governo, “a Copa das

Copas”, e sim a “Copa das tropas”.

A tragédia que envolveu a morte do cinegrafista da TV
Bandeirantes, Santiago Ilidio Andrade, atingido na cabeca por um rojdo no dia 06 de
fevereiro, acionado, conforme foi divulgado, por manifestantes, durante um protesto
contra 0 aumento da passagem de dnibus, no Centro do Rio, deu o impulso necessario
para atacar a indole dos manifestantes e para justificar a repressao violenta das
manifestacdes.

Com a Copa se aproximando, o incidente acabou sendo bastante
util para difundir a necessidade de desmobilizacdo, sobretudo porque ndo se conseguem
mais esconder os absurdos juridicos, econémicos, sociais e culturais ligados a realizacao
da Copa.

Algumas pessoas, no entanto, ndo se dispuseram a silenciar a
respeito e sairam em protesto pelas ruas de S&o Paulo no dia 22 de fevereiro de 2014.
Eram mais de mil manifestantes, que, diante dos Ultimos fatos ocorridos, usaram a
estratégia de fazer uma manifestagdo sem incidentes patrimoniais: “pacifica e ordeira”,

como se diz.

Sem que os manifestantes cometessem algum tipo de violéncia
patrimonial ndo haveria argumentos para rechagar o contetdo da manifestacao. E ja sem
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forgas para conter as palavras de ordem, o jeito foi conter a manifestagdo com violéncia,
mesmo sem um motivo para tanto.

Os relatos de quem estava presente foi que os policiais, apds
horas de passeata, sem justificativa especifica, fizeram um cerco e imobilizaram parte
dos manifestantes, cerca de 260 pessoas, que ficaram, entdo, na rua, em carcere privado,
com sua liberdade subtraida, sem que tivessem cometido qualquer tipo de ilicito. Na
acdo trés reporteres que filmavam a cena foram agredidos, ndo por coincidéncia, mas
para que ndo houvesse registro. Além dos jornalistas, que estavam a trabalho, foram
detidos dentre outros militantes organizados do movimento estudantil, diretores do DCE
da Unicamp, militantes de partido (1o de Maio/PSOL) e um professor da USP (ciéncias
moleculares).

Mas, o pior ainda estava por vir, pois sob a desculpa da
necessidade de identificar os potenciais baderneiros, “black blocs”, foi iniciada uma
selecdo de pessoas pela aparéncia e pela cor da pele, que resultou na libertagcdo dos que
eram brancos e aparentemente estudantes, mantendo-se aprisionados os que “pareciam”
“black blocs”, quais sejam, os que estavam de roupa preta e 0s pretos e pobres, segundo
o critério adotado...

Essa barbaridade foi cometida no centro da cidade de Séo Paulo
e ndo em um filme de ficcdo. Foi presenciada por reporteres da grande midia, que
foram, inclusive, em parte, vitimas dela.

A que ponto se chegou: cidaddos foram agredidos e privados de
sua liberdade pelo poder instituido sob o argumento de que alguns dentre eles, ndo se
sabendo quais, poderiam vir a cometer algum tipo de violéncia contra bens iméveis,
encobrindo a verdadeira motivacdo que foi a de ndo permitir que se alastrasse o
movimento popular de resisténcia a realizacdo de um evento que interessava apenas a
um restrito setor da sociedade brasileira e ao poder econdmico internacional, evento
que, para se concretizar, trouxe consigo a légica do Estado de excecéo.

Interessante notar que a noticia que saiu a respeito na primeira
pagina do Jornal ao qual um dos jornalistas se vincula foi uma pequena nota, destacando
que a PM considerou que a atuacdo foi um sucesso, pois evitou depredacgdes,
consignando o pedido de desculpas do comandante pela agressdo a jornalistas, sem
pedir desculpas a mais ninguem, claro. Logo ao lado, na mesma pagina, deu-se grande
destaque a uma pesquisa com a seguinte chamada, “Apoio a protesto despenca”,
deixando em segundo plano tanto o dado de que o apoio a realizacdo da Copa no Brasil
caiu de 79% para 52%, quanto os aspectos, noticiados na pagina C1, de que entre 0s
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jovens de 16 a 24 anos 0 apoio aos protestos é de 63% e que entre as pessoas que
possuem escolaridade superior mantém-se na faixa de 72%.

b) O legado politico e econémico da Copa em 2014

Como legado da Copa restaram muitas ameagas aos movimentos
sociais e aos trabalhadores, destacando-se o PL 499/13 (Lei Antiterrorismo), que
reproduz conceitos da Lei de Seguranca Nacional, tipicos da época da ditadura,
atentando, pois, contra a légica democratica, tudo para abafar as manifestacées, as quais
se opunham a realizacdo da Copa no Brasil ou que serviam como instrucdo para
reivindicacdo de direitos sociais e melhorias nas condicdes de vida da populacéo.

O PL em questdo foi aprovado pela Camara em agosto de 2015
e obteve aprovacdo no Senado, em outubro de 2015, com o aprofundamento do
acatamento do substitutivo do Senador do PSDB, Aloysio Nunes Ferreira, que excluiu a
ressalva, constante no projeto originario, de que a lei ndo poderia ser aplicada a
“conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestagdes politicas, movimentos
sociais, sindicais, religiosos, de classe ou categoria profissional”. O texto aprovado no
Senado ainda acrescentou a expressdo “extremismo politico” na defini¢do do que venha
a ser ato terrorista. Em virtude das alterac6es, agora o projeto voltara a Camara...

Em 2014, o que se viu foi um ajuste tacito em torno dos
potenciais beneficios econémicos da Copa, fazendo com que varios meios de
comunicacdo, que antes davam destaque aos problemas na preparacdo para a Copa, com
a proximidade do evento, passassem a retirar esses questionamentos do noticiario como
se nunca tivessem ocorrido.

Para se ter uma nocdo, em 27 de abril de 2012, por influencia da
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, que via no combate a terceirizacdo o ponto
essencial para a reducdo dos acidentes do trabalho, sobretudo na construcao civil, foi
encampada pelo Governo Federal aderiu ao Plano Nacional de Seguranca e Saude no
Trabalho. Mas como a realizagdo da Copa, da forma como foi feita, dependia da
realizacdo de muitas obras em todo o pais e a toque de caixa, 0 governo fez vistas
grossas a0 modo como as obras foram realizadas, apoiando, de certo modo, as
intermediacOes de mé&o-de-obra promovidas pelas grandes construtoras, chegando-se
mesmo ao cumulo do préprio Superintendente Regional do Trabalho e Emprego de Sao
Paulo, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, Luiz Anténio Medeiros, um ex-
sindicalista, declarar, sobre as condic¢des de trabalho no Itaquerdo, que: “Se esse estadio
néo fosse da Copa, os auditores teriam feito um auto de infracdo por trabalho precario
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e paralisado a obra. Estamos fazendo de conta que n&o vemos algumas
irregularidades” (entrevista ao jornal Folha de S. Paulo, em 03/04/14).

N&o foi a toa, portanto, que a discussdo em torno do PL 4.330,
de ampliagéo irrestrita da terceirizacdo, voltou com tudo no ano de 2015, fortalecida
pela propria fragilizagdo do projeto constitucional baseado na prevaléncia dos Direitos
Humanos e na essencialidade dos direitos trabalhistas e sociais.

Lembre-se que a realizagdo da Copa foi baseada na
implementacdo da l6gica do Estado de excegdo, ou seja, em supressdo do Estado de
Democratico de Direito.

A Lei Geral da Copa (Lei n. 12.663/12) estabeleceu um Estado
de Excecdo na ordem constitucional brasileira, “legitimando”:

- criacdo de um “local oficial de competi¢do”, que abrange o
perimetro de 2 km em volta do estadio, no qual seré reservada a FIFA e seus parceiros,
a comercializacdo exclusiva, com proibicdo do livre comércio, inclusive de
estabelecimentos j& existentes no tal, caso seu comércio se relacione de alguma forma
ao evento;

- institucionalizacdo do trabalho voluntério, para servicos
ligados a atividade econdmica (estima-se que cerca de 33 mil pessoas terdo seu trabalho
explorado gratuitamente, sem as condi¢des determinadas por lei, durante o periodo da
Copa no Brasil);

- permissivo, conferido pela Recomendacdo n. 3/2013, do CNJ,
da exploracdo do trabalho infantil, em atividades ligadas aos jogos, incluindo a de
gandula, o que foi proibido, ainda que com bastante atraso, em torneios organizados
pela CBF (Confederacdo Brasileira de Futebol), desde 2004, seguindo a previsao
constitucional e o Estatuto da Crianga e da Juventude (ECA);

- liberdade de atuar no mercado, sem qualquer intervencdo do
Estado, podendo a FIFA fixar o preco dos ingressos como bem Ihe aprouver (art. 25,
Lei Geral da Copa);

- eliminacéo do direito a meia-entrada, pois a Lei Geral da Copa
permitiu a FIFA escalonar precos em 4 categorias, que serdo diferenciadas, por certo,
em razdo do local no estadio, sendo fixada a obrigatoriedade de que se tenha na
categoria 4, a mais barata (ndo necessariamente com preco 50% menor que a mais cara),
apenas 300 mil ingressos, sem quérum minimo para cada jogo, e apenas dentre estes é
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que se garantiu a meia entrada para estudantes, pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos; e participantes de programa federal de transferéncia de renda, que,
assim, foram colocados em concorréncia pelos referidos ingressos;

- afastamento da aplicagio do Codigo de Defesa do
Consumidor, deixando-se os critérios para cancelamento, devolugdo e reembolso de
ingressos, assim como para alocagao, realocacdo, marcagédo, remarcacgéo e cancelamento
de assentos nos locais dos Eventos a definicdo exclusiva da FIFA, a qual podera
inclusive dispor sobre a possibilidade: de modificar datas, horarios ou locais dos
eventos, desde que seja concedido o direito ao reembolso do valor do ingresso ou o
direito de comparecer ao evento remarcado; da venda de ingresso de forma avulsa, da
venda em conjunto com pacotes turisticos ou de hospitalidade; e de estabelecimento de
clausula penal no caso de desisténcia da aquisi¢do do ingresso ap6s a confirmacao de
que o pedido de ingresso foi aceito ou ap6s o pagamento do valor do ingresso,
independentemente da forma ou do local da submissédo do pedido ou da aquisicdo do
Ingresso (art. 27).

- remog0des violentas e abruptas de milhares de familias de suas
casas;

- auséncia de fiscalizacdo efetiva das condicGes de trabalho nas
obras dos estadios, das quais decorreram oito mortes e indmeros acidentes (ndo
contabilizados);

- isencdo tributaria a FIFA, que lhe permitiu obter o lucro
recorde de R$16 bilhdes?®;

- restricdo a atividade dos ambulantes, que detinham direito
adquirido para o exercicio de seu mister;

- incentivo a formacdo de relacGes de trabalho por intermédio da
terceirizacao, superando os proprios limites jurisprudenciais estabelecidos.

Esse compromisso do governo com o setor econémico,
favorecendo, ao mesmo tempo, a ascensdo da racionalidade conservadora, por obvio
que ndo gerou beneficios a classe trabalhadora e muito menos favoreceu ao governo
petista, que nunca foi visto como um aliado. De fato, como dito em texto publicado em
19 de junho de 2013, ao longo dos anos “o PT escolheu os aliados errados e o pior foi
ter que se envolver, para se preservar no poder, 0 que era essencial para o projeto de
reformas ao longo prazo, com um sistema politico viciado e corrupto”, mas nem isso
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permitiu sua recep¢do amistosa pela classe dominante, tanto que, depois de tanto
esforgo para realizar a Copa e favorecer ao setor financeiro e a elite econdémica que
podia pagar para entrar nos estadios, a Presidenta Dilma foi vaiada no jogo de abertura
da Copa, em 12 de junho de 2013.

Em 2014, na luta para se reeleger, o governo aprofundou essa
I6gica e embora tenha conseguido seu intento de manter-se no poder deixou o rastro da
eleicio da bancada mais conservadora do Congresso Nacional desde 1964%. Em
concreto, a forma como o governo lidou com as manifestagdes de junho de 2013, o
modo como utilizou de subterflgios para ndo dialogar aberta e francamente com a
sociedade, explicitando seu projeto, se é que tinha um, ao mesmo tempo em que
mantinha relacbes obscuras para levar adiante o propdésito de realizar a Copa do mundo
e por meio dela, contando com o éxito esportivo, aumentar sua aprovacdo popular,
acabou promovendo a ascensao da ala mais conservadora da sociedade que, na diante da
perda de identidade do governo e no vazio deixado pela intelectualidade de esquerda,
que se viu sequestrada pela l6gica do medo do mal maior, soube se apropriar do
discurso da ética, da moralidade e da defesa da verdade contra as versdes fantasiadas do
governo. Que ninguém se iluda, portanto: a configuracdo do Congresso de 2014 é um
legado da fragilidade do projeto petista e da parceria feita com os aliados errados.

Essas sdo as bases que, inclusive, levam a crer que 2015 seria
um ano de grandes prejuizos para a classe trabalhadora, uma espécie de avesso do ano
de 2002, notadamente no que tange ao projeto do Estado Social Democréatico. Mas as
reacOes sociais assim ndo permitiram, como se vai verificar.

Os anos de 2012, 2013 e 2014, mesmo envolvidos com a
realizacdo de dois mega eventos, transcorrem sem quaisquer beneficios para a classe
trabalhadora e nenhuma resposta concreta efetiva a reivindicacdo popular por melhores
servicos publicos. Muito pelo contrario, 0 que se viu nesse mesmo periodo foi a
ascensdo da racionalidade liberal e conservadora, que motivou, em 2015, como
veremos, um ataque frontal e direto ndo apenas aos direitos trabalhistas como as
liberdades democraticas e as conquistas sociais.

N&o se pode esquecer que, no mesmo periodo, as mobilizages
dos trabalhadores foram fortemente reprimidas. Lembre-se, por exemplo, do que se
passou nas greves, em diversas localidades do pais, dos garis, dos rodoviarios, dos
metroviarios, dos bancéarios, dos petroleiros, dos servidores publicos federais, dos
professores, dos servidores do IBGE etc.
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Dentro desse contexto, ou seja, no sentido de entregar a cabeca
dos trabalhadores em uma bandeja, como projeto de preservacdo do poder, é que se
devem entender as nomeacOes de Joaquim Levy, Nelson Barbosa, Katia Abreu (ex-
Presidenta da CNA — Confederacdo Nacional da Agricultura) e Armando Monteiro
Neto, para os Ministérios da Fazenda, do Planejamento, da Agricultura e do
Desenvolvimento, respectivamente, sendo que o ultimo, que presidiu a CNI
(Confederacdo Nacional da Industria) de 2002 a 2010, j& disse em seu discurso inicial
que “O desafio central ¢ promover a competitividade. O que significa reduzir custos
sistémicos e elevar a produtividade. A agenda da competitividade envolve vérias areas
dentro do governo e demanda intensa articulacio e coordenacio. E papel primordial do
Ministério do Desenvolvimento realizar essa tarefa. E colocar o tema da
competitividade no centro da agenda politica do pais.”

Entende-se, assim, como 0 governo, ap6s ser eleito com o
compromisso de ndo contrariar os interesses dos trabalhadores, no limiar de 2014, em
30 de dezembro, editou duas MPs, ns. 664 e 665, que trouxeram uma série limitacoes
para 0 acesso aos beneficios de seguro-desemprego, abono salarial, seguro-defeso,
pensdo por morte, auxilio-doencga e auxilio-reclusao.

Conforme resumo muito bem feito por Sandro Sarda e José
Antbnio Ribeiro de Oliveira Silva, as precarizacfes mais significativas previstas nas
MPs 664/14 e 665/14 s&o:

“I — exigéncia de 24 meses de casamento ou de unido estavel para
recebimento de penséo por morte;

Il — reducéo do valor da pensdo por morte de 100% para 50%, acrescido de
10% por dependente;

Il — redugdo do tempo de duragdo do beneficio de pensdo por morte, de
acordo com a expectativa de vida do conjuge;

IV — caréncia de 24 meses para pensdes por morte;

V — alteracdo da base de céalculo do auxilio-doenca, observando-se a média
das 12 altimas contribuigdes;

VI — ampliagdo de 15 para 30 dias do periodo pago pela empresa, na hipdtese
de incapacidade para o trabalho, pois apenas ap6s o periodo de trinta dias é
que o trabalhador deverda ser encaminhado ao INSS para realizagdo de
pericia;

VI — possibilidade de realizacéo de pericias médicas por empresas, mediante
acordo de cooperagdo técnica;

VIII — alteracdo das caréncias para requerimento de seguro-desemprego, de 6
meses para 18 meses na 12 solicitagdo, de 6 para 12 meses na 22, mantendo-se
o periodo de 6 meses apenas a partir da 3* solicitagio.”*

Essas medidas, segundo o prof. Marcus Orione, especialista na

area da Seguridade Social, representam o “pior de todo o conjunto de medidas ja
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adotados em relagdo a previdéncia social por qualquer governo no chamado Brasil
democrético — considerado, para fins juridicos, o estado de direito que foi conformado a
partir da constituicdo de 1988 —, ja que, além de tudo, € a que atinge, em maiores
proporcdes, a populagdo mais pobre. Somente a introducdo do fator previdenciario, pelo
governo Fernando Henrique Cardoso (e mantido pelos governos Lula e Dilma), pode ser
considerado tdo prejudicial aos trabalhadores quanto esta reforma produzida como um
dos derradeiros atos do fim do primeiro mandato de Dilma Rousseff e com o qual ela se
credencia para iniciar a sua nova gestdo. Isto d& a dimensdo historica do que foi feito
por este governo™34,

No que se refere ao seguro-desemprego, por exemplo, 0 novo
requisito extraiu o direito de cerca de 8,0 milhGes de trabalhadores, pois essa é a
quantidade média de trabalhadores cujos contratos ndo chegam a 18 meses, 0 que
equivale a 64,4% dos trabalhadores dispensados sem justa causa.

A respeito das restricGes para o beneficio da pensdo por morte,
cumpre verificar que as mortes no trabalho sdo o efeito da precarizagdo incentivada ao
longo das ultimas décadas, notadamente, pelo incremento da terceirizagdo. Assim, sobre
a iniciativa econdmica adotada pelo governo é bastante oportuna a observacao
sarcastica de Luis Carlos Moro: “Morreram trabalhadores demais nos ultimos anos.
Entre 2006, quando se gastava cerca de 39 bilhdes de reais por ano com pensoes, e
2013, houve um salto para 87 bilhdes. Muito dinheiro para 0s mortos. Mais urgente que
reduzir as mortes, a equipe econdmica entende que é preciso diminuir o valor com as

despesas dos mortos.”®

Alias, na linha da inversdo de valores, em que se privilegia o
dinheiro e detrimento da preservacdo da vida humana, lembre-se que o setor econémico
requereu (e chegou a ser atendido pelo Ministério do Trabalho) a suspensdo da
aplicacdo da NR12, que regulamenta a forma das atividades produtivas com méaquinas.
Ocorre que, em 2013, “apenas 11 tipos de maquinas e equipamentos (como serras,
prensas, tornos, frezadoras, laminadoras, calandras, maquina de embalar)
provocaram 55.118 infortunios, o que representa mais de 10% do total de 546.014

acidentes tipicos comunicados pelas empresas no Brasil”®.

Em 18 de junho de 2014, foi editada a Lei n. 12.997/2014, que
conferiu aos motoboys e motociclistas o direito ao adicional de periculosidade (§ 4°. do
art. 153 da CLT), passando a ser obrigatorio com a regulamentacdo dada pela Portaria
n°. 1.565/2014 do MTE, publicada em 14/10/2014.
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Ocorre que a Associacdo Brasileira das Indlstrias de
Refrigerantes e de Bebidas ndo Alcodlicas (ABIR) ajuizou, em 04/11/2014, acdo
ordinaria na 202 Vara Federal de Brasilia contra a Unido, alegando em sintese, que a
aprovacdo do Anexo 5 da Norma Regulamentadora n® 16 — Atividades e Operagdes
Perigosas, contrariou a Portaria n° 1.127/03, do Ministério do Trabalho e do Emprego,
que define expressamente as etapas e 0s respectivos prazos para o estudo e a conclusao
da norma regulamentar.

O juizo da 20® Vara Federal de Brasilia, em 12/11/14, concedeu
liminar para suspender “os efeitos da Portaria n° 1.565 MTE, de 13/10/2014, até¢ o

julgamento final desta demanda”.
¢) Mais contidos, os ataques legais continuam

A tendéncia seria, pois, que se tivesse um ano de 2015 na
mesma linha da retracdo de direitos trabalhistas. Isso, de fato, ndo deixou de ocorrer,
mas como novidade o que se viu foi uma forte mobilizacdo que conseguiu barrar
algumas derrotas e até impulsionou algumas conquistas.

Em 07 de janeiro de 2015, o Ministério do Trabalho e Emprego
edita a Portaria n. 5, revogando a Portaria anterior que havia suspendido a eficacia do
direito ao adicional e limitando a restricdo apenas com relagdo aos empregados da
Associacdo Brasileira das IndUstrias de Refrigerantes e de Bebidas ndo Alcodlicas
(ABIR) e aos confederados da Confederagdo Nacional das Revendas AMBEV e das
Empresas de Logistica da Distribuicdo, nos termos da decisao judicial.

O direcionamento da intensificagdo da retirada de direitos
trabalhistas, no entanto, ja estava dado, notabilizando-se o ataque feito pelo setor
econémico de transporte aos avancos preconizados pela Lei n. 12.619, de 30 de abril de
2012, que regulou a profissdo de motorista. O efeito dessa resisténcia empresarial
aparece, concretizado, em uma lei que serd editada em 2015, mas que ndo reflete,
precisamente, uma realidade ocorrida nesse ano, vez que veio, como dito, desde a
publicacdo da lei anterior, em 2012.

De todo modo, a Lei n. 13.103, de 2 de marco de 2015, reflete
essa reivindicacdo de retirada de direitos, tendo a lei revogado varios dispositivos da Lei
n. 12.619, de 30 de abril de 2012.

Para se ter uma ideia, nos termos da lei de 2015 passou a ser
possivel ao empregador realizar controle toxicologico sobre os motoristas (art. 235-B,
inc. VII, da CLT). A limitagdo da jornada de trabalho para os motoristas, fixada na lei
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de 2012, foi totalmente eliminada. Com efeito, permitiu-se a a extensdo da jornada em
até 04 horas extraordinérias, mediante negociacdo coletiva (art. 235-C da CLT) e
também sem qualquer limite em decorréncia de forga maior (art. 235-D, 8§ 6°) ou nas
hipoteses de transporte de carga (animais vivos e pereciveis) em condi¢es especiais
(art. 235-D, § 8°). Além disso, “legalizou” o regime de 12x36, mediante negocia¢do
coletiva (art. 235-F) e a jornada movel flexivel, ou seja, sem horério fixo para inicio,
término ou intervalos (art. 235-C, § 13).

Nao bastasse, o “tempo de espera” (o tempo no qual o
empregado fica aguardando carga ou descarga do veiculo nas dependéncias do
embarcador/destinatario ou de fiscalizacdo da mercadoria transportada em barreiras
fiscais ou alfandegarias), que ja tinha, pela lei de 2012, uma remuneragdo adicional
reduzida, ou seja, de 30%, quando o tempo correspondente ultrapassava a jornada
normal, nos termos da nova lei passou a ser “indenizado” (art. 235-C, 8§ 9°) com a
importancia correspondente a 30% da hora normal para cada hora de espera (art. 235-C,
8 89), prevendo ainda um tempo de espera sem qualquer remuneragdo quando destinado
as movimentacdes necessarias do veiculo em filas em portos ou grandes embarcadores
(art. 235-C, § 12), sendo que se o dia de trabalho for todo ele “de espera”, ao menos se
garantiu ao motorista o valor minimo do dia de trabalho (art. 235-C, § 10).

No que tange aos periodos de intervalo para refei¢do, repouso,
descanso e direcdo (art. 235-C, § 19), varias foram possibilidades de desmembramento,
cumulacdo, fracionamento e compensacgdo dos intervalos (artigos 235-C, 8§ 2°, 3°, 12;
235-D, 88 1°, 2% 235-E, inc. | e Il), além das muitas possibilidades quanto ao local e
condigdes de usufruir o gozo dos referidos intervalos (artigos 235-C, 88 4°, 11; 235-D,
88§ 490, 5% 235-E, inc. I1I).

Por fim, a lei de 2012, atendendo os clamores por uma maior
seguranca nas estradas, além de limitar a jornada de trabalho e o tempo de direcéo,
ainda proibia a forma de pagamento por comissdo, para evitar excessos de velocidade.
No entanto, a nova lei chega mesmo a incentivar essa forma de remuneracéo variavel,
em funcdo da distancia percorrida, do tempo de viagem ou da natureza e quantidade de
produtos transportados (art. 235-G).

Também em marco de 2015, no dia 16, foi publicada a Lei n.
13.105 (0 Novo Codigo de Processo Civil). Como tive oportunidade de destacar em
diversos textos, o contetdo do novo CPC se insere no contexto da tentativa de retragdo
dos direitos sociais, embora uma coisa pareca estar bem distante da outra. Ora, recorde-
se que o projeto de Reforma do Judiciario, encomendado pelo Banco Mundial desde a
década de 90, era o de integrar ao Judiciario uma mentalidade econdmica liberal para
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conferir seguranca aos negdcios, sendo que um dos efeitos diretos dessa escalada foi o
de preconizar, abertamente, a extingdo da Justica do Trabalho, que s6 ndo se
concretizou, na conclusdo da Reforma em 2004, por conta da resisténcia estabelecida a
partir da mobilizag&o dos profissionais do Direito do Trabalho iniciada em 2001.

A questdo é que o projeto foi interrompido, mas ndo foi
abandonado, tendo sido retomado pela via da reforma processual, com a qual se buscou
reduzir o poder dos juizes para dizer o direito, direcionando tal poder aos 6rgdos de
cupula.

Seguindo a diretriz tracada pelo Documento n. 319 do Banco
Mundial, buscou-se alcangar pela via da reforma processual o que ndo foi possivel na
Reforma do Judiciario, tendo como alvo a Justica do Trabalho, ou mais propriamente o
juiz social, aquele que, aplicando o Direito Social, consagrado no projeto constitucional
de 1988, limita os interesses econdémicos aos ditames da justica social.

E sabendo-se do poder de resisténcia dos profissionais da area
do Direito do Trabalho, como demonstrado durante todo o transcurso da Reforma do
Judiciério, entendeu-se por bem utilizar a reforma do processo civil, que ndo envolveu a
comunidade juridica trabalhista, para fazer alteracBGes legislativas que atingissem a
Justica do Trabalho, ferindo, inclusive, o preceito basico do processo legislativo, que é o
debate democratico.

Neste momento em que a comunidade juridica trabalhista se vé
diante do advento da atual regra processual civil, cumpre-lhe perceber o que esta nas
entrelinhas do novo CPC, que ndo € nada mais, nada menos, que a extin¢do da Justica
do Trabalho, como forma de quebrar a eficacia dos direitos trabalhistas.

Deve-se perceber que esse propdsito ja vem sendo posto em
execucdo, desde que o CNJ, na linha do programa do Banco Mundial, buscou impor ao
Judiciario, incluindo a Justica do Trabalho, a racionalidade econémica embutida na
fixagdo e no cumprimento de metas, notabilizando-se a busca incansavel e
inconseqliente da conciliacdo, pensada na légica dos proveitos econdmicos para a
estrutura judiciaria.

E se havia alguma duvida quanto a existéncia de um contexto de
extin¢do da Justica do Trabalho, para o qual inadvertidamente contribuiram os proprios
juizes, desembargadores e ministros do trabalho nos ultimos anos, essa foi totalmente
dissipada quando ao final de 2015 a Comissdo Mista do Orgamento (CMO) fixou uma
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reducdo de 20% nas dotacGes para o custeio da Justica do Trabalho, além de um corte
de 90% nos gastos destinados a investimentos dessa especializada.

Assim, o Judiciario trabalhista, que se viu envolvido com o
cumprimento de metas, incentivando conciliagcbes e participando da desoneragdo das
empresas mediante isengdo de recolhimentos previdenciarios, teve como recompensa a
reducdo da sua importadncia no cendrio das preocupagdes institucionais. Em certo
sentido, a Justica do Trabalho alimentou e reforgou a I6gica econdmica que, no fundo,
quer destrui-la.

E imprescindivel, pois, que os juizes do trabalho, empolgados
com a causa das conciliagcbes, das metas de gestdo e da aplicacdo do novo CPC,
entendam que estdo colaborando com o reforgo das estruturas que visam a extingédo da
Justica do Trabalho.

Mas sopesando bem os fatos ocorridos na Justica do Trabalho
no ano de 2015, o que se viu foi 0 advento de uma reacdo de salvaguarda da Justica do
Trabalho a semelhanga do que se verificou em 2002. Os diversos eventos realizados em
varios Tribunais do Trabalho pelo pais evidenciaram uma preocupagdo central em nao
escancarar as portas para o novo CPC, exatamente para preservar a esséncia do direito
do trabalho e do processo do trabalho.

Em 31 de margo de 2015, foi editado o Decreto n° 8.424, que,
alterando parcialmente o teor da MP 665, publicada em dezembro de 2014, manteve o
direito do seguro-desemprego aos pescadores e aquicultores durante o periodo de defeso
(pesca proibida). A realidade, o Governo Federal atendeu as reivindicacbes da
Confederacdo Nacional dos Pescadores e Aquicultores (CNPA), que levou mil
pescadores para um protesto em Brasilia, nos dias 10 e 11 de marco.

Também no dia 31 de marco adveio a Portaria TEM/SGPR
Interministerial n. 2, fixando regras sobre o Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢do analoga a de escravo. Esta Portaria revogou a
Portaria Interministerial n°® 2, de 12 de maio de 2011 e embora tenha estabelecido
maiores rigores para a inclusdo na denominada “lista suja do trabalho escravo”, de fato,
foi editada para atender pardmetros enunciados em decisdo do Supremo Tribunal
Federal (ADIn n° 5.209), da lavra do Ministro Ricardo Lewandowisk, tornada publica
em dezembro de 2014, que, na préatica, suspendeu a vigéncia da Portaria n. 2, de 2011.

O cadastro em questdo foi criado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, em 2004, por intermédio da Portaria n° 540. A deciséo do Supremo Tribunal
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Federal, atendendo a pedido da Associagdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(Abrainc), a qual estdo associadas grandes construtoras, como a Andrade Gutierrez,
Odebrecht, Brookfield Incorporagdes, Cyrela, MRV Engenharia, entre outras, baseou-se
na ideia de inexisténcia de “uma prévia norma legitima e constitucional que permita tal
conduta da Administracdo Pablica”. Na decisdo, o Ministro do STF se expressou no
sentido de que “Embora se mostre louvavel a intengdo em criar o cadastro de
empregadores, verifico a inexisténcia de lei formal que respalde a edi¢do da Portaria n°
2 pelos ministros de Estado”.

Mas, como ja dissera Marcio Tdlio Viana®', a lista ndo é uma
sancdo, que exigiria previsdo legal, pois a Portaria apenas torna publico o resultado de
um ato administrativo, e a publicidade ¢ um dos principios basicos da Administracéo.
Ndo se trata, também, de sancdo penal, até porque a limitacdo ao acesso de
financiamento publico a produtores rurais integrantes da lista ¢ uma “recomendagdo” e
ndo uma ordem.

De todo modo, buscando superar o impasse e conferir
viabilidade a lista, a nova Portaria teve por fundamento a lei de acesso a informacao,
conforme destaque da Reporter Brasil®®, o que foi, sem dlvida, uma providéncia muito
importante, eis que, tragicamente, até dezembro de 2013 ja contavam da lista 0s nomes
de 579 infratores, entre pessoas fisicas e juridicas, sem contar aqueles excluidos da lista
por forca de deciséo judicial.

Na linha da Lei n. 12.990, de 9 de junho de 2014, que
estabeleceu uma reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacbes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, o CNJ editou, em
09 de junho, a Resolucdo n. 203, que obriga os Tribunais do pais a reservar no minimo
20% das vagas nos concursos para servidores e juizes para negros.

Em complemento, o TST e o CSJT editaram o Ato Conjunto n.
02, publicado em 23 de abril de 2015, instituindo a reserva para negros de 20% (vinte
por cento) das vagas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos no
ambito do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

Em junho, dia 1°, foi publicada a Lei Complementar n. 150, que
regula o trabalho domestico. Essa lei, embora tenha ampliado direitos das trabalhadoras
domeésticas, de fato, representa uma grave retracdo das expectativas que se tinha para
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que enfim se assegurasse a essa importante categoria uma igualdade de direitos com
relagdo aos demais trabalhadores, como, ademais, prevé a Convencdo 189 da OIT,
adotada na 1002 reunido, em 1° de junho de 2011, na qual a delegagdo do Brasil,
capitaneada pelo entdo Ministro do Trabalho, Carlos Lupi. A Convengéo passou a ter
vigéncia internacional em setembro de 2013, e em janeiro de 2015 j& tinha sido
ratificada por 17 (dezessete) paises: Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Bolivia,
Colémbia, Costa Rica, Equador, Filipinas, Finlandia, Guiana, llhas Mauricio, Irlanda,
Italia, Nicaragua, Paraguai, Suica e Uruguai.

Em janeiro daquele ano, a OIT publicou um relatério sobre
trabalhadores domésticos no mundo, com dados de 117 paises. O Brasil tinha 7,2
milhdes de trabalhadores domésticos.

O relatério indicou que no mundo existem cerca de 52,6 milhdes
de pessoas empregadas no trabalho doméstico. No entanto, também alerta sobre a
dificuldade para recolher nimeros e dados sobre uma ocupacgdo que se realiza a portas
fechadas e recorda que segundo estimativas da prépria OIT o nimero poderia ser de até
100 milhdes de pessoas no mundo.

Adicionalmente, a OIT estima que cerca de 10,5 milhdes de
trabalhadores infantis realizam trabalho domeéstico no mundo, dos quais 71% séo
meninas. Em relagdo a regido da América Latina e Caribe, o estudo global destacou que
na regido existem aproximadamente 18 milhGes de mulheres empregadas no trabalho
domeéstico e 1,6 milhdo de homens, o que evidencia importancia que tem a promogao da
igualdade de género.

De fato, um relatdrio sobre a situacdo do trabalho doméstico
remunerado na América Latina, realizado pelo Escritorio Regional da OIT e publicado
no Panorama Laboral 2012 destacou que o trabalho doméstico é a mais importante fonte
de emprego para as mulheres da regido, ja que é exercido por mais de 15% das mulheres
ocupadas. O estudo também destacou que entre 10% e 15% das residéncias latino-
americanas contam com apoio domeéstico remunerado de forma estavel.

O Brasil, no entanto, curiosamente, ndo ratificou a Convencao
189 da OIT. De fato, ndo é tdo curioso assim. A situacdo juridica e social das
trabalhadoras domésticas no Brasil reflete bastante da historia do trabalho entre nos.
Lembre-se que o Brasil foi o uGltimo pais do mundo a abolir, juridicamente, a
escraviddo, em 1888, sé tendo implementado uma politica contra o trabalho escravo a
partir de 1995, com a criacdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, do Ministério
do Trabalho, para atuacdo especifica no meio rural e investigacdo de denuncias de
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trabalho escravo, apés a OIT, em 1993, divulgar um relatério que trazia dados relativos
a 8.986 denuncias de trabalho escravo no Brasil.

O trabalho doméstico continuou sendo um dos resquicios mais
explicitos da cultura escravagista brasileira. A CLT, de 1943, expressamente, excluiu o
trabalno do doméstico do ambito de sua aplicacdo. A profissdo somente foi
regulamentada em 1972 (Lei n. 5.859), com uma séria enorme de limitacGes, dentre as
quais a auséncia de limitacdo da jornada de trabalho. Em 1988, a denominada
Constituicdo cidadd, que foi votada sob forte ingeréncia popular, por meio do paragrafo
Unico do art. 7°, manteve os trabalhadores domésticos & margem da protecéo trabalhista
integral, recusando, inclusive, mais uma vez, a limitacdo da jornada de trabalho, até que
em 2010 uma projeto de alteracdo da Constituicdo, PEC 478, prop0s a revogacdo do
pardgrafo citado, para o efeito de conferir igualdade de direitos desses trabalhadores
com os das demais categorias. Em 2011, como dito, veio a Convengdo 189, da OIT, na
mesma linha, estabelecendo, inclusive, uma protecdo juridica maior, para atender as
peculiaridades desse tipo de servico, que favorecem a supressdo de direitos
fundamentais. E quando se espera, entdo, que o Brasil fosse, enfim, pagar essa divida
historica, a PEC 478 foi substituida pela PEC 66/12.

Juridicamente falando, a PEC n. 66/12, embora ndo tenha
adotado a técnica da revogacdo do parégrafo unico do art. 7°, da CF, como fazia a PEC
n. 478/10 (que chegar a tramitar na Camara dos Deputados), estabeleceu,
expressamente, uma “igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores
domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais”, e ainda que com relagdo a
alguns direitos (incisos | — protecdo contra a dispensa arbitraria; Il — seguro-
desemprego; Il — FGTS; IX — adicional noturno; XII — salario-familia; XXV — auxilio-
creche; e XXVIII — seguro contra acidentes de trabalho, do art. 7°.), tenha vinculado a
eficacia ao atendimento de algumas peculiaridades da relacdo de trabalho, a serem
especificadas em lei, ndo o fez, obviamente, no sentido de negar aplicabilidade a tais
direitos e de diminuir-lhes o potencial de efetividade. Em outras palavras, mesmo com
férmula mais complexa da que trazia a PEC 478/10, a PEC 66/12 garantiu a igualdade
de direitos.

Lembre-se que foi expressamente reconhecido na justificagdo da
PEC n. 478/10 que “o sistema hoje em vigor, que permite a existéncia de trabalhadores
de segunda categoria, &€ uma verdadeira ndédoa na Constituicdo democréatica de 1988 e
deve ser extinto, pois ndo ha justificativa ética para que possamos conviver por mais
tempo com essa iniquidade. A limitagdo dos direitos dos empregados domeésticos,
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permitida pelo ja citado paragrafo Gnico do art. 7°, € uma excrescéncia e deve ser
extirpada.”

A Emenda Constitucional n. 72, aprovada em 2 de abril de 2013,
manteve a mesma redagcdo da PEC 66/12, prevendo, expressamente, “a igualdade de
direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores
urbanos e rurais”.

Assim, todos os direitos previstos no art. 7° da CF, além de
outros, previstos em lei, aplicaveis aos trabalhadores em geral, foram garantidos aos
trabalhadores domésticos, sendo que com relacéo a alguns deles, previstos nos incisos I,
I, 11, X, X1, XXV e XXVIII, apenas se permitiu ao legislador infraconstitucional
elaborar uma regulacdo especifica, para efeito de facilitar observar “a simplificagcdo do
cumprimento das obrigacGes tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relacdo
de trabalho e suas peculiaridades”.

N&o se vé no teor da EC n. 72/13 qualquer fundamento para se
conferir direitos menos amplos para os trabalhadores domésticos.

Entretanto, diante da forte presséo de parcela da sociedade, o
Brasil ndo apenas deixou de ratificar, até hoje, a Convencdo 189 da OIT, como, ainda,
aprovou, em 1° de junho de 2015, a Lei Complementar n. 150, que, sorrateiramente,
contrariou a Emenda Constitucional n. 72, para efeito de tentar negar a igualdade de
direitos nela estabelecida.

De plano a lei tenta reduzir o alcance da configuracdo da relacéo
de emprego doméstico, fixando o reduzido da realizagdo de “por mais de 2 (dois) dias

por semana”

No que se refere a limitacdo da jornada de trabalho a lei também
tenta ludibriar a Constituicdo como um todo, tratando hora extraordinria como situacao
normal e ainda prevendo um sistema de compensacdo totalmente contrario a previsao
constitucional. Além disso, recria o trabalho a tempo parcial e ainda se esquece,
propositalmente, de garantir o recebimento do salario minimo a quem execute servigos
em tais condicdes.

De forma bastante grave, busca legitimar o regime de 12 x 36
(doze horas de trabalho com 36 de folga) e ainda a possibilidade de “indenizagdo” da
supressdo de intervalo, além de fulminar, e tal regime, os direitos ao descanso semanal
remunerado e os feriados.
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Mais grave ainda € o retrocesso que a lei tenta impor a garantia
da eficacia dos direitos trabalhistas dos trabalhadores domésticos, revogando o inciso I,
do artigo 3°, da Lei n. 8009/90, que tratando da impenhorabilidade do bem de familia,
excepcionava os “créditos de trabalhadores da propria residéncia e das respectivas
contribuicBes previdenciarias”.

Em suma, € como se a lei tivesse pego as formulas
jurisprudenciais mais flexibilizantes existentes, que desafiam a eficacia da Constituicéo,
e as transformasse em lei, até como forma de legitimar sua aplicagcdo para outros
trabalhadores.

Nesses aspectos, portanto, a lei € flagrantemente
inconstitucional. Em outros, apenas repete o que ja esta na lei trabalhista, sendo que em
apenas alguns dispositivos cumpriu 0 seu objetivo de tratar de especificidades da
relagdo de emprego doméstico, como se vé no paragrafo unico, do art. 1° “E vedada a
contratacdo de menor de 18 (dezoito) anos para desempenho de trabalho doméstico, de
acordo com a Convencgdo n2 182, de 1999, da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e com o Decreto n. 6.481, de 12 de junho de 2008.”

Pois bem, atendendo ao propésito desse texto, que é o de uma
avaliacdo das ocorréncias de 2015, para procurar identificar quais foram as perdas e 0s
ganhos para os direitos trabalhistas no ano, a Lei Complementar n. 150 pode ser
apontada como uma grande derrota da classe trabalhadora, que, em certa medida, reflete
muito do que tem sido a influéncia dos governos do PT nos ultimos anos, que
aparentam proteger direitos trabalhistas, mas que, no fundo, acolhendo as obje¢des da
classe dominante, ndo permitem que se avance concretamente.

Lembre-se do exemplo da Convencdo 158 da OIT que garante
aos trabalhadores a protecdo contra a dispensa arbitraria, que foi ratificada pelo governo
FHC, para, depois, ser inconstitucionalmente denunciada pelo mesmo governo, e que
ndo foi alvo de nenhuma ingeréncia dos governos petistas para que fosse trazida a tona,
dos escombros de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 1625), que tramita
no Supremo Tribunal Federal desde 2003, ja tendo obtido quatro votos pela declaracao
da inconstitucionalidade da dentncia (Ministros Mauricio Correa, Ayres Brito, Joaquim
Barbosa e Rosa Weber, sendo o desta ultima proferido em novembro de 2015) e um
apenas pela improcedéncia da acdo (do Ministro Jobim), estando, atualmente, com o
Ministro Teori Zavascki, apds novo pedido de vista. De todo modo, no que se refere aos
domeésticos, esse novo massacre trabalhista ndo pode ser apontado como uma tendéncia
de 2015, vez que se inserem no contexto da prépria histéria do Brasil.
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Voltando ao relato legislativo de 2015, em junho, nos dias 16 e
17, respectivamente, advieram as Leis ns. 13.134 e 13.135, que nada mais fizeram que
legitimar os massacres aos trabalhadores concretizados no final de 2014 pelas MPs 664
e 665, valendo registrar a concessdo feita a0 menos com relagdo aos pescadores
profissionais (art. 5° da Lei n. 13.134/15, seguindo diretrizes ja tracada pelo Decreto n°
8.424/15)

O prejuizo concreto dos trabalhadores pelas regras contidas nas
referidas MPs (mais tarde convertidas em lei), como ja dito, foi imenso.

O que o governo esta dizendo com a edicdo dessas leis que
dificultam a aquisicdo do seguro-desemprego € que os trabalhadores, que ja pagaram
historicamente com a supressao de seus direitos e que tiveram a sua forca de trabalho
utilizada a servico da producdo de riquezas para o capital, serdo, agora, simplesmente,
jogados fora e conduzidos a sua propria sorte, fazendo-o, ainda, mediante forte inversdo
de valores e por meio de um rebaixamento moral dos trabalhadores, argumentando, de
forma dissimulada, que a Medida tem o objetivo de eliminar as fraudes, como se a
fraude ndo tivesse que ser identificada especificamente e punida. Aliés, seria bem mais
certo apontar a arma da moralidade para outros lados...

Do ponto de vista do projeto politico constitucional, no entanto,
0 desenvolvimento econdmico deve seguir os ditames da justica social (art. 170),
incluindo a busca do pleno emprego, tendo por fundamento a preservacao da dignidade
humana, estando o empregado, portanto, protegido contra a dispensa arbitraria (art. 7°.,
I) e a classe trabalhadora como um todo agraciada com o principio da melhoria da
condic&o social.

Assim, qualquer argumento econémico que se pudesse ter (e néo
se 0 tem) ndo justificaria negar vigéncia ao projeto constitucional que exige uma
atuacdo de todas as instituicdes para obstar o incremento da légica facil da imposicéo de
maiores sacrificios aos trabalhadores para a satisfacdo do interesse econdmico de
empresas determinadas. O projeto constitucional langou um desafio aos administradores
e ao poder econdémico: o de demonstrar a viabilidade do modelo econdmico a partir da
sua capacidade de produzir justica social.

Assim, toda vez que se chega a conclusé@o de que nédo é possivel
preservar direitos sociais 0 que se tem ndo € a demonstracdo do elevado custo desses
direitos e sim a comprovacdo de que o modelo é inviavel e que o projeto do Estado
Social ndo passa de uma solerte mentira, posta apenas para criar ilusdes e impedir a

48



dindmica progressista ou mesmo revolucionaria dos conflitos, ndo abrindo mao, por
certo, para tanto, da forca do Estado Policial.

O governo justificou as medidas com o argumento da
necessidade de reduzir custos da Previdéncia e para evitar fraudes. A justificativa, no
entanto, é um desrespeito a classe trabalhadora, ao menos por dois motivos.

Primeiro, por uma questdo principiolégica, que é a mais
importante de todas, vez que fixa a diretriz do raciocinio e das atitudes. Ora, ao dizer
que pretende economizar R$18 bilhGes mediante a supressdo de beneficios dos
trabalhadores o governo adota o principio de que o interesse econémico (que sequer € o
interesse econdmico do mercado, a0 menos ndo diretamente) deve prevalecer sobre o
interesse social. Foram varios anos de aprendizado, desde a implementacdo das politicas
recessivas e de arrocho salarial da equipe econémica de Roberto Campos, no periodo
iniciado em 1964, sobre os efeitos deletérios desse pensamento, ainda mais quando
acoplado a satisfacdo dos interesses de grupos econdémicos estrangeiros, gerando
consequéncias graves também do ponto de vista da formacdo educacional e da propria
qualidade de mao-de-obra, prejudicando a producéo de riquezas e o desenvolvimento do
pais. O projeto gerou, na década de 80, um grave ciclo inflacionario, que, novamente,
prejudicou a classe trabalhadora. Na década de 90, com a implementagdo da politica
neoliberal, pensada a partir da realidade dos paises do capitalismo central, onde o
Estado Social se efetivou concretamente, ao contrario do que se verificou no Brasil,
cujo implemento, que poderia advir com o projeto de diretrizes e bases de Jodo Goulart,
foi impedido pelo golpe, a solugdo pensada mais uma vez penalizou a classe
trabalhadora.

Ou seja, a classe trabalhadora foi punida nos 21 anos de ditadura
civil-militar, sofreu as consequéncias na década de 80, e pagou a conta a partir da
década de 90. E quando se esta diante de uma iniciativa como esta, da imposicdo de
Medidas Provisérias que retiram direitos dos trabalhadores sob 0 argumento de que isso
é importante para alavancar a economia, tem-se a prova de que a frase correta ndo ¢ “os
trabalhadores pagaram a conta na década de 90” ¢ sim, que “estdo pagando a conta
desde a decada de 90”, mantendo-se o principio de que o “tudo pelo econdmico” ¢ ndo o

“tudo pelo social”.

Ainda que o governo tente utilizar eufemismos para qualificar
seu ato, dizendo tratar-se apenas de um “ajuste” ou de um “um aperfeicoamento das
politicas sociais para aumentar sua eficacia”, ndo € possivel obstar a compreensao do
direcionamento principioldgico que dita as medidas € 0 prejuizo concreto que gera para
os trabalhadores, sendo oportuno lembrar, para afastar qualquer tipo de retorica, que as
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maiores investidas sobre os direitos trabalhistas foram feitas de 2003 em diante: taxa¢ao
dos inativos, alta programada e fator previdenciéario.

Segundo, pelo préprio fundamento econémico utilizado. Ora, a
reducdo do gasto em R$18 bilhdes para uma economia como a do Brasil cujo PIB*® ¢
R$ 4,84 trilhGes (2013) é mesmo insignificante. Verdade que nem assim houve
superdvit. Aliés, o que se anunciou na Ultima sexta-feira foi 0 maior défict nas contas do
governo desde 1997, coincidentemente de cerca de R$17,2 bilhdes, tendo havido em
dezembro de 2014, o pior resultado da histdria.

Partindo dessa coincidéncia, fica até parecendo que o governo,
sabendo que o déficit seria este quis se antecipar a anunciar uma medida de restricdo de
gastos exatamente no mesmo valor, para acalmar o mercado e 0s eventuais criticos.

E o fez, tirando de quem? Dos trabalhadores, é claro!
Mas, foram os trabalhadores os culpados do déficit?

Verdade que o PIB de 2014 foi de R$5,52 trilhdes,
representando uma evolucgédo de 0,1% co relacdo do PIB de 2013, a segunda pior desde
1999, ganhando apenas de 2009, quando houve uma retracdo de 0,2%. Além disso,
estima-se que havera um déficit de R$50bilhdes no orgamento em 2015,

Em 2014, no entanto, houve queda da arrecadagéo, chegando-se
a R$1,188 trilhdo, maior queda desde 2009. Ocorre que as desoneracdes passaram de
R$25,4 bilhdes, em 2013, para R$104 bilhdes, em 2014. No ano da Copa, de maiores
investimentos etc, o Brasil arrecadou menos porque isentou o capital de sua
contribuicdo para o social, haja vista, como ja apontado, o lucro obtido pela Fifa com a
Copa, e também o montante das isencGes na folha de pagamento das empresas, no
importe de R$21,6 bilhdes, que ndo representou nenhuma melhoria na saude
empresarial. Muito ao contrario, houve, em 2014, uma retracdo de 3,15 na producédo
industrial*!. Ou seja, houve maior producéo de riqueza, embora pequena, e reducdo do
valor destinado ao social e a classe trabalhadora, que ainda assim foi chamada, ao final
de 2014 e meados de 2015, para pagar a conta do déficit orcamentario.

Na contribuicdo para o déficit o que ha de se indagar € quanto se
gastou para a realizacdo da Copa. Segundo o préprio governo, foram gastos R$ 25,6
bilhGes, em obras para o torneio, entre obras de estadios e infra-estrutura, sendo que
deste valor, 83,6% sairam dos cofres publicos.
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Verdade que a maior parte dos gastos foi feita para o transporte
e aeroportos (60,1%), mas a populagdo continua pagando para a utilizacdo desses
servicos, tendo havido, inclusive, no inicio do ano de 2015 e novamente no inicio de
2016, aumento das tarifas. Ja outros R$ 7,09 bilhdes foram utilizados para os estadios,
que ndo possuem qualquer interesse de ordem publica, estando, ademais, a maior parte
deles, a disposi¢do da iniciativa privada, para exploracdo econémica, cobrando pelos
servigos, sem qualquer controle do Estado.

Claro que o governo podera dizer que no periodo de preparacdo
para a Copa foram gerados, segundo argumenta, R$ 3,6 milhGes de empregos diretos*?,
mas quanto do valor efetivamente gasto ficou para os trabalhadores e quanto restou para
empreiteiras e demais entidades empreendedoras, que foram “convidadas” para a festa?
Dé-se registro, por oportuno, as vultosas quantias oferecidas pelas empreiteiras para 0s
principais partidos politicos nas eleicbes de 2014 e lembre-se, também, que os
empregos ofertados na Copa foram em sua quase totalidade precérios, inseridos na
I6gica da terceirizagcdo, com baixos salérios, praticas exacerbadas de horas extras e um
nlimero recorde de mortes (até ent&o)*.

E por falar em Copa, vale lembrar que a Fifa foi isenta, sem que
houvesse qualquer base constitucional, do pagamento de impostos em montante que
chegou a R$ 1,1 bilhdo*. Essa entidade privada, alias, deixou o pais com um lucro
liquido de R$ 10 bilhdes™.

Fazendo contas, impossivel ndo lembrar os desvios na Petrobrés,
cujo montante ninguém ainda sabe concretamente quanto foi, mas ja se tem por certo
que foram ao menos R$ 2,1 bilhdes*®, havendo quem diga que as perdas podem chegar a
R$21 bilhes*.

Tratando de ndmeros, o mais importante para perceber a
esséncia do modelo de sociedade em que vivemos, é o dado referente ao percentual do
PIB que fica com a classe trabalhadora. No periodo de 1998 a 2002, houve uma queda
relativa e absoluta da massa salarial. “A participagdo dos salarios no PIB recuou de
45,37% para 35,14%, enquanto a parcela apropriada pelo capital pulou de 32 para 42%.
S6 em 2003, a renda dos trabalhadores despencou 12,5%.”4

Nesse aspecto, 0 governo petista teria a seu favor o numero de
que no periodo de 2004 até 2009 a participacdo relativa da massa salarial no PIB
(Produto Interno Bruto) cresceu sucessivamente até atingir 51,40% em 20094,
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Mas é importante lembrar que esse acréscimo nos anos 2000,
com a excecao do México, se deu também em praticamente todos 0s paises da América
Latina>, sendo que no Brasil, considerada uma realidade até 2009, “os nimeros mais
altos apresentam-se durante a virada dos anos 1950-60, com destaque para 1957, em
que a fatia salarial sobre o PIB alcangou 48,27%. N&o gratuitamente, um intervalo de
tempo marcado por maior intervencao dos trabalhadores na cena publica, que se esgotou
no golpe de 19641,

Assim, o aumento verificado de 2004 a 2009° representa um
reflexo também da extingdo quase natural dos efeitos dos 21 anos da politica econémica
recessiva do regime militar e do ataque frontal aos direitos trabalhistas implementado na
década de 90/inicio dos anos 2000, no auge da politica neoliberal em &mbito mundial.

De todo modo, mesmo tendo havido acréscimo histérico da
participagdo dos saléarios no PIB no periodo de 2003 a 2009 e supondo que 0 acréscimo
tenha continuado de 2010 a 2014, estamos falando de um percentual, em suposto
cenario extremamente “positivo” para os trabalhadores, que gira em torno, de 50%.
Assim, se consideramos o PIB de 2013, R$ 4,84 trilhGes, o valor de impostos
arrecadados no mesmo ano, R$ 1,7 trilhdo e o percentual de 50% destinado aos
trabalhadores, teremos o resultado de um lucro liquido para o capital na ordem de R$
720 bilhdes — mas é bem mais que isso se considerarmos que do total da arrecadacao de
impostos ja estd a contribuicdo previdenciaria que também esta integrada no célculo da
massa salarial, sendo que seu valor anual gira em torno de R$ 300 milhdes.

Teriamos, assim, um lucro liquido para o capital na ordem de R$
1 trilhdo, ou seja, 1/5 do PIB, sendo certo, ainda, que o valor destinado & classe
trabalhadora, que se refere restritamente ao salario, ndo fica de fato com os
trabalhadores, pois sdo utilizados para o consumo de produtos, cujo valor ja vem
acrescido da légica de mercado que favorece a uma nova acumulagéo.

A visualizacdo é muito simples: se uma pessoa recebe salario de
uma montadora e utiliza este salario para a compra de um carro de outra montadora,
sendo que paga por esse produto um valor bem superior ao do custo da producéo, €
evidente que a massa salarial retorna ao capital em forma de lucro, ainda mais se
consideramos 0s incentivos ao endividamento da classe trabalhadora, junto a
instituicbes financeiras, pagando juros exorbitantes, para a realizagdo do consumo,
sendo que esse valor adquirido por tais instituicdes, quando ligadas ao governo, muitas
vezes voltam ao capital como incentivo a producao, com juros subsidiados. Essa conta é
complexa, mas no minimo € impossivel negar que 1/5 da riqueza produzida fica com o
capital (mas € bem mais, certamente).

52



Claro que muitos empreendedores, vendo esses numeros, dirdo
que ndo tiveram lucro nenhum ou que, bem ao contrario, tiveram prejuizo. Mas isso ndo
é culpa do custo do trabalho e sim de um modelo, estabelecido sobre as bases da livre
concorréncia, que favorece aos grandes conglomerados econdémicos, inclusive nos
negocios extorsivos que estes impdem aos pequenos e médios empreendedores.

A prova inconteste da desigualdade no &mbito do proprio capital
esta, novamente, no advento da Copa, que foi uma espécie de modelo concentrado das
relagOes capitalistas mundiais. Ora, anunciou-se que a economia seria alavancada pelo
evento em beneficio de todos, mas os que efetivamente lucraram foram a Fifa, suas
parceiras, as empreiteiras e alguns segmentos produtivos e de servigcos. Muitos
segmentos importantes registraram fortes perdas com o evento — ou a0 menos n&o
tiveram lucro adicional —, sobretudo em razdo da diminuicdo dréstica da producéo e
mesmo do consumo®3.

Fato é que no nosso caso brasileiro o capital abocanha ao menos
R$ 1 trilhdo por ano da riqueza produzida. Pensemos em dois anos, em cinco anos, em
dez anos, que ndo é tanto tempo assim. Teremos, entdo, a bagatela de R$ 10 trilhdes.
Lembrando que esse valor é destinado na sua maior parte a apenas algumas poucas
empresas e que essas empresas, em geral, exploram o trabalho em ambito mundial,
atingiremos um pouco da dimensdo do seu poder econémico e entenderemos como é
possivel haver uma quantidade de dinheiro capaz de adquirir e derrubar um bairro
inteiro de casas para dar lugar a imensas construgdes, que também servem a nova
reproducdo, no ambito da especulacdo imobiliaria.

Assim, trabalhamos para o enriquecimento de alguns poucos
conglomerados econémicos, estando em pleno vigor, em ambito mundial, a I6gica da
acumulagdo da riqueza produzida, como destaca o recente estudo feito pelo economista
francés, Thomas Piketty, que preconiza, como solucéo, a taxacdo das grandes fortunas,
mas isso ndo alteraria a l6gica do modelo, que se reinventaria, dado que o poder
continuaria relacionado ao grande capital. Ademais, também ndo me parecer ser uma
boa solucdo aumentar impostos, entregando uma parcela ainda maior da riqueza
produzida a um Estado que, no capitalismo, tende a ser corrupto e a gerar investimentos
para a preservacao de légicas espurias de poder.

Em concreto, o Estado tem favorecido a preservacdo desse
modelo e ao aprofundamento das desigualdades. Mesmo quando se aponta para a
diminuicdo da desigualdade o que se leva em consideracao € apenas a relacao entre 0s
que ganham mais e 0s que ganham menos, estando ambos no &mbito da massa
salarial®®. Ou seja, ndo se refere & relagdo entre trabalho e capital e nesta relagéo,
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considerada do ponto de vista da totalidade, o que se tem verificado &, como dito, um
acréscimo do capital, acompanhando da diminuicdo das pessoas e entidades
favorecidas®.

Diante desse contexto econdmico chega mesmo a ser ridiculo
que o governo veja a necessidade de impor a classe trabalhadora um enorme sofrimento,
para economizar miseros R$ 18 bilhdes, que representam cerca de 0,3% do PIB.

Lembre-se, com bastante destaque, esse mesmo Estado deixou
de arrecadar, em 2013, R$ 77,8 bilhGes, e, em 2014, R$104 bilhdes, em razdo de
redugBes de tributos, sob o argumento de estimular a economia®®. Parte dessas reducdes,
R$13,2 bilhGes, em 2013, e R$ 21,6 bilhdes, em 2014, atingiu diretamente o patriménio
dos trabalhadores, pois, segundo a Receita Federal, advieram da desoneracdo da folha
de pagamento. Essas iniciativas, ademais, vém sendo tomadas ha varios anos®’.

E o0 que se viu no final de 2014, com as MPs 664 e 665, e, em
2015, com as leis que respaldaram esses MPs, foi um massacre aos trabalhadores, além
de uma pressdo enorme do setor econdémico para que se aprovasse uma lei que amplia as
possibilidades de terceirizacdo, o que serviria, sem a menor duvida, para aumentar a
parcela do capital no PIB, sobretudo porque a terceirizacdo dificulta a mobilizacdo
sindical dos trabalhadores e a sua luta por melhores condicdes de trabalho.

O que estd em vigor, portanto, € uma espécie de agressdo
institucionalizada a classe trabalhadora para favorecimento do grande capital, pois uma
grande parcela desse valor oficial que estd sendo direcionado ao capital pertence
juridicamente falando aos trabalhadores.

Os numeros apresentados partem do pressuposto fatico concreto
e ndo do ideal juridicamente estabelecido. No mundo do ideal juridico, todo empregado
deve ser registrado e receber seus direitos integralmente. Na realidade o que se V&, no
entanto, é um desrespeito aberto e reiterado dos direitos trabalhistas e € evidente que o
valor correspondente a esses direitos, que pertencem a classe trabalhadora, é apropriado
pelo capital — e ndo é pouco.

Para se ter uma pequena ideia, em 2013, apenas no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, que abrange o interior de S&o Paulo,
foram pagos aos reclamantes R$ 3,2 bilhdes®®. Mas esses valores nio foram “pagos” aos
trabalhadores, foram devolvidos, vez que haviam sido apropriados indevidamente pelo
capital. E estamos falando apenas de um Tribunal e ndo da integralidade da relagédo
capital-trabalho. A jurisdicdo da 152 Regido abrange 21 milhdes de pessoas e o valor
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em questdo teve em conta o universo de 275.273 reclamacdes trabalhistas, que foram
resolvidas no mesmo ano.

A maior quantidade de situacdes que envolvem a supressdo de
direitos escapa a Justica do Trabalho. Mesmo assim ndo é irrelevante a sua atuag&o.
Segundo dados fornecidos pela Justica do Trabalho, em cinco anos, de 2006 a 2011, a
Justica do Trabalho, reconhecendo violag@es de direitos, devolveu mais de R$56 bilhdes
aos reclamantes. “S6 em 2011, foram quase R$15 bilhdes — ou 90% de todo o repasse
feito pelo governo federal no ano passado no Programa Bolsa Familia, que atende a 13
milhdes de familias em todo o pais”. No primeiro semestre de 2013 esse niimero subiu
para R$ 12,6 bilhdes®®.

Em 2011, a Justica do Trabalho recebeu 2,1 milhdes de novos
processos. Sao reclamacoes de todo tipo, que revelam diversas formas de violéncia: ndo
pagamento de horas extras, sem formulacdo de cartfes de ponto; auséncia de registro;
auséncia de pagamento de verbas rescisoérias, sobretudo em terceirizagdes etc.

Ou seja, o valor devolvido aos trabalhadores pela Justica do
Trabalho mesmo ndo sendo pouco abarca uma parcela infima da relacdo capital-
trabalho, devendo-se considerar, ainda, que muito desse valor devolvido j& é bastante
inferior ao efetivamente devido se lembrarmos que boa parte, cerca de 40%, resulta de
conciliacBes, que tém sido incentivadas por orientacdo do CNJ na linha da politica do
Banco Mundial, nas quais o trabalhador, de forma geral, renuncia a parcela de seus
direitos para receber mais rapidamente.

Facil supor, portanto, que um valor bastante consideravel,
muitas vezes superior aos R$ 18 bilhGes que o governo quer cobrar dos trabalhadores
para sanear as suas contas, esta sendo transferido indevidamente da classe trabalhadora
para o capital, com conivéncia do poder estatal, haja vista a sua politica de
sucateamento dos servigos de auditoria fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego®,
favorecendo a supressdo de direitos, como se verifica nas praticas ja costumeiras da
pejotizacao, da terceirizacdo, do trabalho ordinario em horas extras (sem remuneracao
correspondente) etc.

Alie-se a tudo isso a completa falta de vontade do Estado em
arrecadar as contribuicdes previdenciarias que seriam devidas sobre os valores pagos na
Justica, valendo lembrar que é imperdoavel a inércia do Estado a respeito, vez que esta
desconsiderando sua obrigacao frente a um patriménio que nédo lhe pertence, sendo dele
proprietario a classe trabalhadora.
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Para se ter uma ideia até onde a coisa vai, em 2011 a
Procuradoria Geral da Unido encaminhou a Corregedoria do Tribunal onde atuo um
Pedido de Providéncias, no qual reclamava do fato de eu estar intimando a Procuradoria
local do INSS para se manifestar em processos cujos acordos ndo ultrapassavam a
R$10.000,00, apoiando-se nos termos uma Portaria, a de n. 176, de 19/02/2010, do
Ministério da Fazenda, segundo a qual o INSS ndo deve verificar a regularidade dos
recolhimentos previdencidrios em processos finalizados com acordos até o valor
indicado. Vale esclarecer que pela Portaria n. 435, de 08/09/11, do Ministério da
Fazenda, o patamar da ndo manifestacdo aumentou, passando para as situagdes em que
o valor da contribuicdo, ela propria, fosse igual ou inferior a R$10.000,00 e, agora,
desde dezembro de 2013, nos termos da Portaria n. 582, do Ministério da Fazenda, esse
valor foi majorado para R$20.000,00

Na prética, sem a fiscalizacdo do INSS, as partes declaram o
valor que querem recolher, quando querem (e normalmente ndo querem), 0 juiz ndo se
importa e o recolhimento ndo se faz ou se o faz em valor bem inferior ao que seria
devido se o direito fosse adimplido fora do processo, 0 que gera prejuizo para a classe
trabalhadora ndo apenas na perspectiva do valor de seu patrimbnio que estd sendo
aviltado, mas também no incentivo ao desrespeito aos direitos trabalhistas por parte dos
empregadores que a préatica representa, j& que pagar espontanea e integralmente os
direitos trabalhistas acaba ficando mais caro do que deixar de paga-los e esperar a
reclamacdo trabalhista.

Importa lembrar que uma contribuicdo previdenciaria de
R$20.000,00 (tomando como parametro de calculo o percentual de 38,5%), devidas que
sdo apenas sobre as parcelas salariais, declaradas enquanto tais, e imaginando a hipdtese
mais otimista para os trabalhadores de uma proporcdo de 50%, representa um
pagamento para o reclamante de R$104.000,00, o que ndo se da, para ser conservador
na projecao de nimeros, em mais de 20% das reclamacBes. Assim, se em um ano a
Justica paga ao trabalhador R$ 25 bilhdes (pensando a partir do nimero informado
referente ao primeiro semestre de 2013, que, em 2014 pode ser sido ainda maior), o
recolhimento previdenciario total, em perspectiva conservadora de 50% de natureza
salarial, seria de R$ 4,81 bilhGes, mas 80% desse valor, ou seja, R$ 3,28 bilhdes ndo sdo
fiscalizados e certamente deixam de ser recolhidos em sua totalidade, podendo-se
vislumbrar uma perda de arrecadacdo na ordem de R$ 2 bilhdes, que sdo extraidos,
portanto, do patrimdnio da classe trabalhadora e isto se considerarmos, repito, uma base
de célculo de 50% dos valores pagos aos reclamantes, o que é bastante reduzido, ja que,
de forma geral, no pagamento espontaneo, esse percentual é de 70%.
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Em célculo grosseiro e bastante conservador, portanto, pode-se
dizer que os tais 18 bilhGes que o governo agora quer tirar dos trabalhadores, para que
paguem uma conta que nao fizeram, foram gastos previamente com:

- isenc¢do para a Fifa, R$ 1,1 bilhdo;

- desvios na Petrobras, R$ 2,1 bilhdes;

- desoneracdo da folha de pagamento, R$13,2 bilhdes;

- auséncia de recolhimento das lides trabalhistas, R$ 2 bilhGes
- Total: R$18,4 bilhGes.

Isso sem falar no total das isengdes tributarias, R$ 77,8 bilhGes,
em 2013, e R$ 104 bilhdes, em 2014, no incentivo as relacbes de trabalho precarias,
notadamente a terceirizagdo, utilizada em larga escala no ambito da administracdo
pablica, que diminuem direitos trabalhistas e consequentemente as contribuicdes
previdenciarias, e no descaso com a fiscalizagdo do trabalho, favorecendo tanto ao
desrespeito aos direitos trabalhistas como a redugdo das contribuigdes sociais
decorrentes, em montantes incalculaveis, mas que, certamente, superam, em muitas
vezes, 0s R$ 18 bilhdes.

O interessante é que além de ndo realizar a fiscalizacdo das
relacbes de trabalho, isentar o capital do pagamento de contribui¢cdes sociais e de,
efetivamente, deixar de arrecadar valores declaradamente devidos, o governo ainda
agride a classe trabalhadora deixando, deliberadamente, de pagar seus beneficios
previdenciarios.

Com efeito, somente em 2010 foram distribuidas as Varas da
Justica Federal, na cidade de Sao Paulo, 16.924 ac6es, e 39.396, nos Juizados Especiais
do Estado. Nestes, nos Juizados Especiais, em matéria previdenciaria, foram
distribuidas, em 2010, no Estado de Sdo Paulo, 128.644 acGes®’.

Em todo pais, visualizando os dados de 2011 e considerando 0s
processos entdo em curso, 0 INSS apresentava-se como réu em 5,8 milhdes de agdes,
que tiveram origem, sobretudo, com a regra a alta programada. Segundo estimativa do
Sindicato Nacional dos Aposentados e Pensionistas da Forca Sindical (Sindinap) entre
50% e 70% desses processos previdencidrios sao motivados por problemas com os
auxilios, entre eles o auxilio-doenca®.
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Esse desprezo do Estado com o respeito as premissas basicas de
um projeto irrisorio que seja de distribui¢do de renda e de implementacdo de um Estado
Social minimo faz, inclusive, com que a gente se senta um auténtico idiota quando, em
decorréncia de um dever funcional, mas contrariando as diretrizes da propria instituicao,
exige o completo recolhimento das contribui¢Ges sociais e obrigagdes tributarias.

O que se tem, em concreto, € um historico de atuacdo do Estado
em favor da acumulacdo da riqueza por meio da exploracdo e do sofrimento da classe
trabalhadora, o que se vé possibilitado pela venda da ilusdo do fornecimento de
prestacOes de assisténcia social e de uma suposta efetividade do Estado do bem-estar
social, valendo destacar, ainda, que os tais “R$ 18 bilhdes que serdo retirados dos
trabalhadores correspondem a 70% do gasto com o Bolsa Familia em 2014,

Diante desse acumulo de desrespeito aos direitos dos
trabalhadores fica ainda mais agressivo vir a publico propor salvar a economia por meio
da imposicdo de novo sacrificio aos trabalhadores, mascarando o ato com a retdrica de
tratar-se de um ajuste ou de “um aperfeicoamento das politicas sociais para aumentar

sua eficacia”.

Em 2015, a saga do ataque aos direitos trabalhistas como
argumento de melhoria das condi¢Ges econémicas continua e como resultado o governo
edita a MP 680, no dia 6 de julho.

Assim, estdo conseguindo levar adiante o ideario conservador
nacional de destruir a CLT, reduzindo direitos dos trabalhadores, e tudo para atender
aos interesses do capital estrangeiro, sob a falsa retérica de uma crise, que € eterna vale
lembrar, e que sempre esteve presente em todo argumento a favor da reducdo de direitos
trabalhistas nos ultimos 27 (vinte e sete) anos, pelo menos.

E nem se fale em necessidade econbmica para a preservacao da
competitividade das empresas, pois se é o sacrificio dos trabalhadores que salva as
empresas a economia resta evidenciado que é o trabalho dos trabalhadores que
enriquece as empresas e se assim € a reivindicacdo de que os trabalhadores paguem a
conta pela crise é imoral j& que, concretamente, a vida dos trabalhadores ndo tem
melhorado quando as empresas ndo estdo em crise. Os lucros obtidos pelas grandes
empresas nos ultimos anos é incalculavel, sendo mostra disso o valor que algumas estéo
restituindo ao governo em acordos na operacdo Lava Jato®. Ou seja, para participar do
prejuizo, teriam os trabalhadores que participar, de forma efetiva, da partilha dos lucros.

58



N&o ha, de todo modo, nenhuma garantia de que a mera reducéao
de custos das empresas solucione problemas de crises estruturais. Alias, 0 que se pode
prever, ao ser assumida a légica recessiva, é exatamente a retracdo do mercado e a
ampliacdo da crise, com beneficio apenas para quem conta com o mercado consumidor
externo, servindo, ainda, aos oligopolios.

Como ja dito no “Manifesto contra Oportunismo e em Defesa
dos Direitos Sociais”, publicado em 2009, quando em razdo da crise de 2008,
seguimentos econdmicos também reivindicavam a reducdo de direitos trabalhistas, “a
superacao de uma crise econdmica estrutural requer sacrificios de cima para baixo e néo
de baixo para cima. N&o se promove uma sociedade, salvando empresas e deixando
pessoas a beira da fome. Se ha um problema na conjuntura econdmica, que atinge a
todos indistintamente, e ndo apenas a uma ou outra empresa, € necessario, entdo, o
sacrificio conjunto, comecando pelos proprios empresarios e passando por diversos
outros setores da sociedade (profissionais liberais, servidores publicos, senadores,
deputados, prefeitos, governadores, juizes etc.). E impensavel que se busque a solugdo
de problemas econdmicos estruturais do pais com o sacrificio apenas de trabalhadores

cujo salario ja estd entre os mais baixos do mundo.”®

Para atacar a crise ndo se tem visto nenhuma iniciativa visando a
reducdo dos lucros de grandes empresas e dos Bancos, e de ganhos de governantes,
politicos, desembargadores, juizes, diretores de grandes empresas e acionistas, além do
necessario ajuste fiscal, para tributacdo das grandes fortunas, por exemplo. O que se viu,
na historia recente, foi a concessao de beneficios fiscais a FIFA; a realizacdo de ajustes
com grandes empreiteiras dos quais adveio a retomada do projeto de ampliacdo da
terceirizagdo; um permissivo, pela falta de fiscalizagdo, de uma maior precarizagdo nas
condigdes de trabalho, com o consequente aumento dos acidentes do trabalho; uma
intensa repressao policial a greves e a movimentos sociais etc.

E neste quadro, em que os trabalhadores historicamente séo
tratados como inimigos, diante de nova “crise” estes sdo chamados de “parceiros” ou
“colaboradores”, para oferecerem o seu sacrificio em prol do engrandecimento geral da
nacdo ou, meramente, do fortalecimento da economia, que é uma economia que
promove, como se sabe, extracdo de valor do trabalho em beneficio de alguns poucos e,
de forma mais precisa, de empresas de capital estrangeiro.

E o que diz a MP 680, exatamente?

A MP 680, de 06/07/15, instituiu o que chamou de Programa de
Protecdo a0 Emprego, com 0s seguintes objetivos: “I - possibilitar a preservacdo dos
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empregos em momentos de retragdo da atividade econdmica; Il - favorecer a
recuperagdo econdmico-financeira das empresas; Il - sustentar a demanda agregada
durante momentos de adversidade, para facilitar a recuperacdo da economia; IV -
estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da dura¢do do vinculo
empregaticio; e V - fomentar a negociacdo coletiva e aperfeicoar as relagdes de
emprego” (art. 1°).

Essa tal “protecdo ao emprego” se daria, concretamente, nos
termos da MP, por intermédio da reducdo temporaria, em até trinta por cento, da jornada
de trabalho dos empregados, com a reducdo proporcional do salério (art. 3°.),
permissivo concedido as empresas que aderirem, até 31/12/15, ao PPE e se
“encontrarem em situagdo de dificuldade economico-financeira, nas condigdes e forma

estabelecidas em ato do Poder Executivo federal” (art. 2°).

Essa reducdo podera ter duracdo de seis, com possibilidade de
prorrogacdo para 12 meses, e terd como condigdo a “celebragdo de acordo coletivo de
trabalho especifico com o sindicato de trabalhadores representativo da categoria da
atividade economica preponderante, conforme disposto em ato do Poder Executivo” (§
1°, art. 3°.).

Em compensacdo pela reducdo temporaria, que “devera
abranger todos os empregados da empresa ou, no minimo, 0s empregados de um setor
especifico” (§ 2° art. 3°), a MP confere algumas °
garantia do recebimento do salario minimo a ser pago pela empresa; b) compensacéao
pecunidria equivalente a cinquenta por cento do valor da reducdo salarial e limitada a
65% (sessenta e cinco por cento) do valor maximo da parcela do seguro-desemprego,
enquanto perdurar o periodo de reducdo temporéaria da jornada de trabalho; c) garantia
de emprego durante o periodo em que vigorar a adesdo da empresa ao PPE, estendendo-

se ao prazo equivalente a um terco do periodo de adesdo, apds cessada esta.

‘vantagens” aos trabalhadores: a)

Dé-se a impressdao que os trabalhadores saem beneficiados
porque lhe sdo garantidos os empregos e ainda recebem uma compensacao pecuniaria
paga pelo governo de até 65% do seguro-desemprego.

Mas o abalo é enorme.

Primeiro, porque a légica da MP 680 agride a pedra de toque do
Direito do Trabalho, cuja funcédo é a de melhorar a condicdo social dos trabalhadores e
ndo a de criar mecanismos para adaptacdo a um modelo econdmico falido (art. 7°, CF).
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Segundo, porque atribui aos sindicatos, por meio da negociacao
coletiva, o papel de algozes dos direitos dos trabalhadores e ndo o de protagonistas na
luta por melhores condigdes. Esse, alias, € um dos piores problemas da Idgica trazida
pela MP, o da fragilizacdo da atuacéo sindical, ja que as grandes empresas, que possuem
forte poder negocial, diante do permissivo ou, mais propriamente, incentivo estatal,
saberdo jogar os trabalhadores contra os sindicatos e colocar sindicatos uns contra 0s
outros, expondo-os a concorréncia do “quem cede mais para garantir empregos”,

punindo os “xiitas”.

Terceiro, porque nos impulsiona a raciocinar na perspectiva do
mal menor, naturalizando a exploracéo e o sofrimento dos trabalhadores, para preservar
um sistema que ha longa data prioriza uma pequena parcela da sociedade e que, no caso
de um capitalismo periférico e dependente como o Brasil, favorece a evasao de divisas.

H4, de todo modo, problemas juridicos insuperéveis para o
alcance dos propositos politicamente nebulosos e economicamente equivocados da MP
680.

Inicialmente, a respeito do alcance juridico da negociagdo
coletiva, remeto o leitor ao texto produzido em 2009, quando semelhante apelo
empresarial foi realizado®®.

Fato é que s6 se pode chegar ao efeito preconizado pela MP 680
dentro dos parametros juridicos trabalhistas e respeitando-se o projeto constitucional. O
argumento da crise, portanto, para atingir os trabalhadores deve se inserir em um padréo
de sacrificio geral, atingindo, primeiramente, e de forma mais intensa, as camadas
privilegiadas da sociedade.

E dentro desse contexto de auténtico pacto social, ha de definir
que tipo de sociedade se esta salvando, afinal. Vamos salvar empresas multinacionais
que ao longo de décadas exploraram o trabalhador brasileiro, acumulando riquezas?
Vamos salvar empresas que chegaram a situacdo de dificuldade econémica por conta de
méa gestdo de descapitalizacdo irresponsavel? Vamos salvar empresas que jamais
respeitaram direitos trabalhistas ou cumpriram obrigacdes fiscais e previdenciarias?
Vamos salvar um Estado que arrecada parte da riqueza produzida para favorecer,
mediante empréstimos, a reproducdo desse modelo de acumulagdo socialmente
irresponsavel? Vamos nos sacrificar para manter privilégios alheios? Vamos nos
sacrificar para favorecer a manutencdo de um modelo de exploracdo internacional do
trabalho, que remete todos os ganhos de capital aos paises do capitalismo central?
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Dito de outro modo: vamos salvar um modelo que produz
desigualdade e que sequer tem sido capaz de garantir aos cidaddos servigos publicos
minimos em areas consideradas pela Constituicdo como fundamentais: educacéo, salde,
alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguran¢a, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados (art. 6°, CF)?

Assim, mesmo para se chegar a um pacto social deve-se
conseguir, de forma clara e objetiva, responder a uma indaga¢do fundamental: qual é o
projeto? Ou ainda: o que se esta fazendo concretamente para se alcangar uma sociedade
verdadeiramente igualitaria, na qual todos possam viver com dignidade?

Sem essas definigdes, que trazem a necessidade de se fazer
enfrentamentos com relagdo ao grande capital, que, ademais, foi acumulado ao longo de
décadas de exploracdo do trabalho, pedir aos trabalhadores que paguem a conta da crise
é um desproposito sem tamanho, uma afronta & inteligéncia humana. E, na verdade, uma
enorme violéncia!

Mas ndo nos furtemos a enfrentar de forma mais precisa 0s
termos, contradi¢cbes e formas fugidias da MP, visualizada, entdo, no contexto de
situacOes individualizadas.

Destaque-se, primeiramente, a retorica de que o governo vai
pagar uma compensacdo pecuniaria aos trabalhadores. Ora, o dinheiro do FAT é um
patriménio da classe trabalhadora. Assim, os proprios trabalhadores estariam pagando
parte de seu salario, mas para favorecer a um interesse econémico das empresas.
Verdade, que esse dinheiro também serve aos prop6sitos do BNDES, mas isso s6 agrava
a situacdo, pois de fato o pagamento aos trabalhadores, para aceitarem reducdo de
salarios, conferindo as empresas, consequentemente, menor custo, representa uma
forma de fomento indireto, que as empresas sequer precisariam pagar.

A MP, além disso, ndo exige comprovacdo da dificuldade
econémica, como exige, por exemplo, a Lei n. 4.923/65, acima citada, comprovacéo
esta que somente pode se dar, de forma plena, com realizacdo de uma auditoria
independente e ndo por mera alegacao.

A reducdo de jornada precisaria, também, ser acompanhada de
definicdo clara quanto ao ritmo de trabalho, para evitar a extracdo de mais valor na
jornada menor.

Além da necessidade de uma reducdo, na mesma proporcao, de
ganhos de diretores, acionistas, fomentadores e credores de toda espécie, a MP ainda
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teria que estabelecer que a situacdo temporéria se inseriria necessariamente no contexto
da visualizagdo da retomada da situac&o inicial. Ndo ha uma compensacdo equivalente,
como supbe a MP, com a preservacdo dos empregos durante a reducgéo, e a extensédo
dessa “estabilidade” pelo prazo de um ter¢o do tempo da redugdo. I1sso s6 se daria com a
preservacdo do emprego pelo periodo de pelo menos o dobro do tempo da redugéo
(férmula adotada, por exemplo, com o trabalho no dia destinado a folga semanal e na
negacao ao direito de férias), com a recomposicao dos valores dos salarios, incluindo as
perdas inflacionarias do periodo, j& que o principio do Direito do Trabalho, calcado no
projeto constitucional, é o da melhoria da condicédo social dos trabalhadores, repita-se.

Impressiona, ainda, o carater discriminatdrio e antissocial da
MP, que inclusive ndo possui qualquer base econémica, de permitir que a reducéo atinja
apenas aos “empregados de um setor especifico” (§ 2°, art. 3°), sendo que se a redugdo é
precedida de acordo coletivo o que a MP faz é estimular uma divisdo odiosa entre 0s
empregados da empresa na votagéo pela reducgéo setorial.

Certo é que h& inimeros equivocos juridicos na MP, que a
tornam impraticavel, sendo que do ponto de vista econdmico e da conformacédo social
ndo ha o minimo sentido em se exigir dos trabalhadores um sacrificio para depois se
retomar a mesma situacdo anterior, que foi, ademais, a que deu origem a crise e que tem
dado causa a tantos desajustes sociais.

J& que querem visualizar sacrificios, para superar problemas
estruturais, que se o faca dentro de um projeto com vistas a melhorar as coisas e néo
para deixa-las exatamente como estavam antes das medidas adotadas, correndo o risco
de piora-las (em 19 de novembro de 2015, a MP 680 foi convertida em lei: Lei n. 13.
189).

De todo modo, para confirmar que nem tudo foi retrocesso
legislativo em 2015, advém, ainda em julho, a Lei n. 13.146, (Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Nos termos do art. 4° da referida lei, estabeleceu-se o principio
de que “Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminacdo”, considerando-se
como tal “toda forma de distingdo, restrigdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que
tenha o proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia,
incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas”.
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O Capitulo VI da lei trata, especificamente, da questdo do
trabalho (arts. 34 a 38), notabilizando-se o disposto no § 3° do art. 34: “E vedada
restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminagdo em razdo de
sua condicdo, inclusive nas etapas de recrutamento, selecdo, contratagdo, admissao,
exames admissional e periodico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e
reabilitagdo profissional, bem como exigéncia de aptidio plena”, bem como as
alteracOes introduzidas na CLT, para tratar do aprendiz com deficiéncia (88 6° e 8° do
art. 428 e inciso | do art. 433, da CLT).

A Medida Provisoria 681, de 10 de julho, seguindo a linha de
protecdo do mercado ja tracada pela Lei n. 10.820 de 2003, que arranhou o principio da
intangibilidade salarial, ampliou as possibilidades de autorizacdo do empregado (e
também segurados do INSS e servidores publicos federais) para desconto direto em seu
salario (em até 30%), fazendo mencdo expressa, desta feita, as dividas de cartdo de
crédito (no limite de 5%), além de passar a permitir que o desconto também se dé nas
verbas rescisorias, o que, antes, estava vedado.

Em dezembro, o ja alterado Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social promove alteragdes nas NR 34, 18 e 12 — Portaria MTPS n. 207, de
08/12/15 (NR 34); Portaria MTPS n. 208, de 08/12/15 (NR 18); Portaria MTPS n. 211,
de 08/12/15 (NR 12).

E, finalmente, em 18 de dezembro, por meio do Decreto n.
8.605, é promulgada a Convencdo 185, da OIT, que trata da documentacdo de
identidade do trabalhador maritimo.

d) Intensificagdo e ampliagdo das lutas

Como foi possivel segurar a tendéncia avassaladora de 2014?
Por meio de muita resisténcia dos trabalhadores. Fato € que em termos de resisténcia e
de lutas sociais 0 ano de 2015 foi bastante intenso.

O ano comeca com as manifestagdes, organizadas pelo
Movimento Passe Livre, ja no més de janeiro, em S&o Paulo, contra 0 aumento da tarifa
do transporte publico e trazendo também conteido de solidariedade para com o0s
metroviarios demitidos em raz&o da participagdo nas greves de 2014.

No dia 07 de janeiro, empregados da Mercedes Benz, no ABC,
fazem paralisagéo de 24 horas contra a demisséo de 244 colegas de trabalho.
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No mesmo dia, também na regido do ABC, inicia greve na
Volks contra a dispensa de 800 empregados, anunciada, por meio de telegramas, em
dezembro/14.

No dia 16 de janeiro, os trabalhadores da VVolkswagen voltaram
ao trabalho apds conseguirem reverter as demissoes.

De 9 de fevereiro a 11 de marco ocorre a primeira greve do ano
dos professores de Curitiba.

No dia 20 de fevereiro, empregados da GM, em S&o José dos
Campos, deflagraram greve contra o plano da empresa de demitir 800 empregados da
planta local.

Em 23 de fevereiro, dada prevista para o inicio do ano letivo, os
professores da rede publica do Distrito Federal entraram em greve, cobrando abono de
férias e décimo terceiro salério atrasados.

Em 08 de marco tem inicio a greve dos professores do Estado de
S&o Paulo, que duraria mais de trés meses. Greves de professores estaduais ocorreram
também em: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Pernambuco.

No Rio de Janeiro, no dia 13 de marco, foi deflagrada mais uma
greve dos garis da Companhia Municipal de Limpeza Urbana do municipio do Rio
(Comlurb), reivindicando aumento salarial de 40% e do valor do vale-refeicdo de R$ 20
para R$ 27.

No mesmo més, no dia 26, liderados pela Associacdo
Movimento de Luta dos Professores de Manaus (Asprom), mais de 2 mil professores da
rede publica estadual e municipal protestam por reajuste salarial de 20%, em frente a
Arena da Amazonia, em Manaus.

No dia 30 de marco, técnicos do Banco Central fazem greve, de
uma semana, por reestruturacdo de carreira, com adesdo em nove capitais onde a
instituicdo tem sedes (Brasilia, Belém, Fortaleza, Salvador, Recife, S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre).

Apols a demissdo de 137 empregados, trabalhadores da Ford
paralisam atividades no dia 1° de abril, em Taubaté/SP.
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No dia 09 de abril, mais uma greve no servigo de limpeza, desta
feita em Manaus e deflagrada por cerca de 300 garis terceirizados que atuam junto a
Prefeitura do municipio.

Ainda em Manaus, inicia, em 14 de abril, greve dos assistentes
sociais, visando o cumprimento dos acordos firmados pela Prefeitura com a categoria
em maio de 2014.

No dia 25 de abril tem inicio a segunda greve dos professores de
Curitiba, a qual foi alvo de um verdadeiro massacre perpetrado pela Policia Militar, sob
0 comando do governador do Estado, Beto Richa, no dia 29 de abril.

No dia 27 de abril, a Mercedes-Benz, em S&o Bernardo do
Campo, anunciou o cancelamento das demissdes de 500 empregados, que ocorreria em
04 de maio, e os trabalhadores suspenderam a greve iniciada no dia 22 do mesmo més
de abril.

Em 30 de abril, tem inicio o movimento de greve dos
trabalhadores das redes estaduais, que atingira diversos Estados e perdurara, em alguns
deles, mais de 04 meses. A greve foi convocada pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), como parte da 162 Semana Nacional em Defesa e
Promocdo da Educacdo Publica, que teve lugar no dia 1° de maio.

Servidores do Itamaraty, Ministério das RelacGes Exteriores,
entram em greve no dia 12 de maio, pleiteando o pagamento em dia do auxilio-moradia
no exterior e 0s reajustes salariais de assistentes de chancelaria, diplomatas e oficiais de
chancelaria. O movimento grevista atingiu embaixadas e consulados na Africa, na Asia,
na Europa e na Oceania.

Em 15 de maio, servidores da Suframa (Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus) decidiram entrar em greve por tempo indeterminado, atingindo
os Estados: Amazonas, do Acre, Rondénia, Roraima e Amapa.

No dia 28 de maio, professores e técnicos das Universidades
Federais iniciaram uma greve que atingiu 02 institutos e 34 universidades em 22
Estados e durou mais de cinco meses, indo até 12 de outubro. O pleito principal da
greve foi a ampliacdo dos investimentos em educacédo publica.

Ap0s 44 dias, os professores da rede publica do Parana encerram
a greve, que foi uma das maiores paralisa¢fes da histdria dos docentes no Estado.
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No dia 23 de junho, foi a vez dos médicos residentes do Hospital
Sao Paulo, que é administrado pela Universidade Federal de Sdo Paulo, decidirem
paralisar suas atividades, em razdo das condi¢cdes precarias de trabalho e de
atendimento. O movimento durou 11 dias, terminando em 03 de julho.

Em 09 de julho teve inicio a greve dos servidores do INSS,
atingindo mais de 200 agéncias e cerca de 2 mil trabalhadores em todo o pais.

Também deflagraram greve os agentes penitenciarios de S&o
Paulo, a partir de 20 de julho, visando o cumprimento pelo governo estadual do acordo
que encerrou a greve de 2014. A greve atingiu 106 das 163 unidades prisionais, com
22.700 agentes de bracos cruzados de um total de 35.000 agentes parados (64,8% do
efetivo).

Na manh& de 26 de agosto, cerca de 10 mil trabalhadores da
Mercedes-Benz realizaram ato na Via Anchieta, como parte das atividades da greve
iniciada no dia 24, ap0s vérios trabalhadores, cerca de 1.500 terem recebido telegramas
noticiando a dispensa. A greve foi encerrada no dia 31 de agosto, ap6s os trabalhadores
aceitarem proposta de adesdo ao Programa de Protecdo ao Emprego — PPE, feita pela
empresa, que previu garantia de emprego de 12 (doze) meses, mas acompanhada de
reducdo de jornada e de salario em 20% de 1°/09/15 a 31/05/16, dentre outras perdas...

Em 15 de setembro tem inicio o movimento de greve dos
servidores dos Correios, que foi ganhando adesdes nos Estados e perdurou até o dia 29
do mesmo més.

Apos 21 dias de paralisacdo, a greve dos bancérios foi encerrada
em 27 de setembro.

Em 08 de outubro tem inicio a greve dos servidores da saude do
Distrito Federal, que foi encerrada no dia 29 do mesmo més, sendo que a categoria dos
médicos, também em greve, estendeu seu movimento até o dia 12 de novembro.

Em novembro, no dia 1° foi a vez dos Petroleiros deflagrarem
greve. O movimento em defesa da Petrobrés e dos postos de trabalho, contra o corte de
investimentos e a venda de ativos da Petrobras, foi encerrada no dia 21 de novembro.

Por fim, faz-se referéncia a greve dos metroviarios de Brasilia,
deflagrada em 03 de novembro, que perdurou até o dia 12 do mesmo més.

67



e) A luta contra a precarizacao

A luta contra o PL 4.330, projeto que visa a ampliagédo da
terceirizagdo, foi o ponto alto da resisténcia de 2015. Comparando 2002 com 2015 é
muito importante perceber que houve uma evolugéo bastante consideravel em termos de
conscientizagdo e mobilizagdo trabalhista. Em 2002 a atuagdo foi restrita aos
profissionais da area juridica trabalhista, ja, em 2015, a mobilizagdo contra o PL 4.330
atingiu vérios segmentos da sociedade, incluindo partidos politicos, centrais sindicais,
sindicatos, movimentos sociais, coletivos estudantis e intelectuais de diversas areas do
conhecimento®’. A defesa de direitos trabalhistas ganhou as ruas, unificando pautas.

Para se ter uma ideia, no dia 15 de abril, as manifestacfes contra
a terceirizacdo atingiram 23 Estados, além do Distrito Federal®®. Em Sdo Paulo, a
manifestacdo contou com a participacdo de 40 mil pessoas®®, cortando a cidade. O ato
teve inicio no Largo da Batata e, debaixo de chuva, terminou na Avenida Paulista, tendo
passado, antes, pela rua Oscar Freire®.

A grande mobilizagdo popular contra a precarizagéo dos direitos
trabalhistas conseguiu barrar a votacdo do PL que até chegou a ser aprovado, com
muitas concessdes no Congresso Nacional, mas acabou o ano sem tramita¢cdo no
Senado, também por conta da atuacdo do Senador Paulo Paim, que, estimulado pelo
Férum Nacional de Combate a Terceirizacdo, criado em 2011 e formado por
professores, socidlogos, economistas, advogados, sindicalistas, juizes do trabalho,
procuradores do trabalho, auditores fiscais do trabalho e demais entidades e
profissionais ligados a defesa dos direitos dos trabalhadores, protagonizou a realizagdo
de audiéncias publicas em assembleias de quase todos os Estados brasileiro, sempre
com grande participacgao popular.

Foram realizadas audiéncias Publicas sobre a Terceirizag&o,
convocadas pelo Presidente da Comissdo dos Direitos Humanos do Senado Federal,
Paulo Paim (PT-RS), nos seguintes Estados: Amazonas: 29/07/2015; Roraima:
31/07/2015; Piaui: 06/08/2015; Maranhdo: 07/08/2015; Bahia: 18/09/2015; Brasilia:
25/09/2015; Rondonia: 22/10/2015; Acre: 23/10/2015; Para: 05/11/2015; Amapa:
06/11/2015; Espirito Santo: 19/11/2015.

Na linha da resisténcia a derrocada de direitos trabalhistas, foi
publicado, em setembro, o manifesto CONTRA OPORTUNISMOS E EM DEFESA
DO DIREITO SOCIAL — 111, com o seguinte teor:

Em 29 de janeiro de 2009, no olho do furacéo da crise de 2008,
publicamos o Manifesto “Contra Oportunismos ¢ em Defesa do Direito
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Social”"?, para rechacar a ideia de que a crise econémica justificava a redugio
de direitos trabalhistas.

Os argumentos expostos naquele documento sdo inteiramente
aplicaveis ao presente momento em que, mais uma vez na histéria brasileira,
0 setor econdmico, sobretudo o ligado ao capital estrangeiro, que tem
acumulado lucros exorbitantes ao longo dos tempos, por meio, inclusive, de
incentivos fiscais e financiamentos subsidiados do BNDES, tenta impor aos
trabalhadores a conta da crise econdmica.

Como dissemos em 2009:

...todas as avaliagBes sobre a causa da presente crise sdo unanimes em
dizer que sua origem ndo estd nos custos da produgdo, mas na
desregulagdo do mercado financeiro e na falta de limites as
possibilidades de ganho a partir da especulacdo. Desse modo, as
propostas de superacdo da crise a partir do postulado da reducdo do
custo do trabalho revelam-se de todo oportunistas e descomprometidas
com 0s interesses nacionais, ja que tendem a gerar uma retragdo do
consumo, reduzindo, de forma sempre renovada, as potencialidades do
modelo de produgdo capitalista.

Além de constituirem atentado a ordem juridica, por ferirem o
disposto no inciso I, do art. 7°., da Constitui¢do Federal, as ameagas de
dispensas coletivas representam meras estratégias de pressdo, de
natureza politica, para se extrairem vantagens econémicas a partir do
temor e da inseguranca que geram sobre os trabalhadores e, por via
indireta, ao governo.

O Direito Social, como regulador do modelo capitalista de produgdo,
bem ao contrario, visa ao aprimoramento das relagdes entre o capital e
o trabalho no sentido evolutivo, com maior eficacia dos Direitos
Humanos, maior distribuicdo de renda, e mais justica social, tendo
sido, ademais, a mola propulsora da reconstrucdo da humanidade
desde o final da segunda grande guerra.

Dai porque ndo se podem ver nos preceitos fixados nos incisos do art.
7°. os fundamentos juridicos para fornecer aos empregadores a
possibilidade de, por um exercicio de poder, induzirem o0s
trabalhadores, mesmo que coletivamente organizados, a aceitarem a
reducdo dos direitos trabalhistas legalmente previstos, ainda mais
quando tenham sede constitucional e se insiram no contexto dos
Direitos Humanos, que sdo, como se sabe, abarcados pelo principio do
nao-retrocesso.

As ameacas de dispensas coletivas e o ataque generalizado as
garantias trabalhistas constituem, portanto, um atentado contra a
ordem juridica e o Estado Social, até porque o desenvolvimento da
economia esta, necessariamente, atrelado aos postulados da boa-fé e
da justica social (art. 170, da CF).

Assim, todas as dispensas coletivas de trabalhadores j& operadas, sem
0 respeito aos limites juridicos, podem — e até devem - ser
judicialmente desconstituidas, por acdo do Ministério Publico do
Trabalho, sindicatos ou mesmo individualmente.

A ameaga de dispensas coletivas, como fator de imposicdo de uma
solucdo egoista, sacrificando a tudo e todos, constitui, igualmente,
dano social, punivel com indenizacéo especifica (arts. 186 e 187, do
CC).

Ha de se ter bem clara, a propdsito, a diferenca entre crise econdmica,
estruturalmente considerada, e dificuldade econémica de uma empresa
ou setores determinados.

Uma crise econdmica, vista do ponto de vista estrutural, se
concretamente existente, somente pode ser superada por meio de um
auténtico pacto social, que envolva os setores da producdo, do
trabalho e do consumo, gerenciado pelo Estado, e no qual se priorize a
construcdo da justica social. Ou seja, constatando-se o colapso do
modelo ou o risco de que venha ocorrer, 0 que se deve realizar é a sua
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reformulacdo por inteiro, o que impde medidas reais de aumento das
potencialidades do Direito Social, tais como: reforma agraria;
redistribuicdo da riqueza; reorganizacdo dos meios de producdo;
aumento das despesas publicas com educacdo, saude, ciéncia e
tecnologia; eficicia das medidas de efetivagdo do custeio da
seguridade social; incentivos as atividades produtivas, sem sacrificio
aos direitos dos trabalhadores e ao custeio da seguridade social,
tributacdo especial da especulacdo financeira e das grandes fortunas;
incentivo ao turismo etc.

E importante perceber, alids, que se estamos diante de uma crise
econdmica, ja estamos vivendo uma crise de natureza social, moral e
ética ha muito tempo e a solucdo desta Ultima é, por Obvio, mais
urgente.

Neste aspecto, ha de se reconhecer que a superacdo de uma crise
econdmica estrutural requer sacrificios de cima para baixo e ndo de
baixo para cima. N&o se promove uma sociedade, salvando empresas e
deixando pessoas a beira da fome. Se ha um problema na conjuntura
econdmica, que atinge a todos indistintamente, e ndo apenas a uma ou
outra empresa, € necessario, entdo, o sacrificio conjunto, comegando
pelos préprios empresarios e passando por diversos outros setores da
sociedade (profissionais liberais, servidores publicos, senadores,
deputados, prefeitos, governadores, juizes etc). E impensavel que se
busque a solucéo de problemas econémicos estruturais do pais com o
sacrificio apenas de trabalhadores cujo salario ja estd entre os mais
baixos do mundo.

N&o é possivel que as pessoas sérias desse pais acreditem que o 13°.
salario de um trabalhador, j& “terceirizado”, que ganha pouco mais de
R$400,00 por més constitua entrave ao desenvolvimento econémico.
Nossos problemas econdmicos, certamente, tém raizes mais
profundas.

O respeito a ordem juridica, ademais, deve ser defendido por todos,
como fator de estabilizacdo social e seguranca publica. Ora, se parte
do empresariado considera que pode desrespeitar a ordem juridica,
promovendo dispensas coletivas para alcancar vantagens na
“negociagdo” coletiva com 0s trabalhadores que restaram, partindo do
mero argumento de estar passando por problemas em virtude da
“crise”, o que a leva crer que as pessoas que estejam sendo conduzidas
a situacdo de necessidade alimentar, desprovidas das possibilidades
concretas de sobrevivéncia, devam respeito a essa mesma ordem
juridica? N&o estariam estas, entdo, também livres para ofender o
ordenamento e a buscarem a satisfagdo de suas necessidades pelo
exercicio da propria razao?

Para solucdo de problemas, gerados, por dificuldade econémica, de
empresas ou setores determinados, a lei ja estabelece mecanismos para
salvaguarda da unidade produtiva, com preservacéo dos empregos.

A aplicacdo dessas medidas exige, no entanto, efetiva contrapartida,
pois que se inserem no contexto de auténticas negociacoes,
comprovacdo da necessidade econdmica, respeito ao principio da boa-
fé, reconhecimento da garantia juridica ao emprego contra dispensas
arbitrarias (art. 7°, I, da CF), fixacdo de prazo determinado,
elaboracdo de um efetivo plano para recuperacdo econdmica da
empresa, atendendo sua fungdo social e demonstrando ser ela viavel
dentro da l6gica de um capitalismo responsavel. Ndo se destinam,
pois, a servir de instrumentos para compensar uma circunstancial
diminuicdo de lucros ou para reforcar a ldgica da acumulagdo de
rendas.

A tdo propalada "flexibilizac&o", no fundo, é um eufemismo, ou seja,
uma maneira amena de se alcancar a reducdo dos direitos trabalhistas,
que, no Brasil, ja deu mostras claras de sua falacia, visto que estando
entre nds de desde 1967, quando fora criado o FGTS para acabar com
a estabilidade no emprego (passando por: trabalho temporério, 1974;
lei de estagio, 1977; vigilancia, 1983; terceirizacdo, 1993; banco de
horas, 1998; contrato provisdrio, 1998; trabalho a tempo parcial, 1998;
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reducdo da prescricdo do trabalho rural, 2000; limitagdo da natureza
salarial de beneficios concedidos ao empregado, 2001; suspensao
temporéria do contrato de trabalho, 2001; primeiro emprego, 2003),
ndo produziu qualquer resultado satisfatério em termos de melhoria da
economia com producdo de justica social, muito pelo contrério.

Perfeita e oportuna, portanto, a reagdo dos Ministros do Trabalho da
Argentina, Brasil, Chile e México, exposta em Declaragdo conjunta
publicada em 15 de janeiro Gltimo, que merece total apoio da
comunidade juridica ligada a defesa dos direitos sociais, no sentido de
que a reativacdo econdmica deve ser buscada pela adogdo de politicas
anticiclicas centradas na preservagéo do emprego, na protecdo social e
nos principios e direitos fundamentais do trabalho, de onde se extrai
gue 0s governos nao estdo dispostos a ceder as pressdes de parte do
empresariado multinacional que quer se aproveitar do argumento da
“crise” para impor maior sacrificio aos trabalhadores e as bases
juridicas do Estado Social.

Aquela época, no entanto, o que se pretendia era uma reacao
juridica as ameacas de dispensas coletivas, sendo que ainda prevalecia o
entendimento de que ndo havia dbice para a promogdo de dispensas coletivas
por parte dos empregadores.

Como fruto daquela reacdo dos profissionais ligados ao Direito
do Trabalho e da prépria acéo totalmente irresponsavel de alguns segmentos
empresariais, que puseram em risco o projeto constitucional do Estado
Democratico de Direito Social ao promoverem dispensas de trabalhadores
como forma de convencé-los a abrir mdo de direitos, o Judiciério trabalhista
reagiu e atualmente prevalece o entendimento de que as dispensas coletivas,
que requerem comprovacao dos motivos técnicos e econdmicos por parte dos
empregadores, devem ser definidas em negociagdo coletiva com o sindicato
dos trabalhadores, considerando exercicio abusivo do direito a dispensa que
ndo atenda a essa condicdo. Vide, a respeito: TRT 22 R., SE
2028120080000200-1, AC. SDC 00002/2009-0, j. 22.12.08, Rel? Juiza Ivani
Contini Bramante, LTr 73-03/354; TRT 152 R., DC 309-2009-000-15-00-4,
AC. 333/09, DO de 30.03.09, Rel. José Antonio Pancotti, LTr 73-04/476 ¢
PROCESSO N° TST-RODC-309/2009-000-15-00.4, Rel. Ministro Mauricio
Godinho Delgado.

Trata-se, agora, portanto, de denunciar a atitude de
descumprimento desse preceito por parte de empresas que insistem em negar
vigéncia ao dever juridico da negociacdo para, com base no mesmo
argumento da crise, promoverem dispensas coletivas de trabalhadores,
potencializando a crise e causando sofrimentos. E urgente, pois, fazer valer o
entendimento jurisprudencial conquistado.

Mas em termos de defesa dos direitos sociais a situacdo atual,
embora traga o conforto do avango jurisprudencial referido, exige diligéncia
redobrada por causa dos ataques aos direitos dos trabalhadores que se
apresentam de forma cada vez mais forte e convicta.

Por razBes que ndo cabe aqui exprimir, 0 Poder Executivo esta
promovendo, de cima para baixo, ou seja, sem qualquer participacdo popular,
uma “Agenda Brasil”, que fragiliza seriamente os direitos trabalhistas, em
afronta direta s normas sociais constitucionais.

Impde-se, pois, a defesa da ordem constitucional vigente, que
instituida a partir da nogdo de Estado Democratico de Direito, prevé, em seu
artigo 3°, como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacio e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo.
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Esta mesma Constituicdo, ademais, fazendo mencdo as
relagBes internacionais, deixa claro que o Estado brasileiro se rege pelos
principios da prevaléncia dos direitos humanos (inciso Il, art. 4°); da defesa
da paz (inciso VI, art. 4°); da solucdo pacifica dos conflitos (inciso VII, art.
49 e da cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade (inciso
IX, art. 4°. A propriedade possui, necessariamente, uma funcdo social
(conjugacédo dos incisos XXII e XXIII do artigo 5° e incisos Il e 11l do art.
170 e art. 184).

A economia, por sua vez, deve pautar-se pelos ditames da
justica social (art. 170) e os direitos sociais, no projeto constitucional, foram
algados ao Titulo dos Direitos e Garantias fundamentais. O artigo 6° garante a
todos os cidaddos “a educacao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados”. O art. 7° consagra o postulado da
melhoria da condicdo social aos trabalhadores. E o art. 9° confere aos
trabalhadores o direito de lutar por meio da greve.

Desses dispositivos todos decorre o principio do ndo-
retrocesso, que impede, concretamente, a redugdo de direitos, sobretudo
como férmula para sair de uma crise econdmica. Além disso, ndo soO
impedem dispensas coletivas, como ja dito, como também garantem aos
trabalhadores os direitos de resisténcia e de greve, para se oporem contra 0s
ataques aos seus direitos e para lutarem por melhores condic¢fes sociais e
econbmicas.

Os preceitos juridicos constitucionais, ligados ao Direito do
Trabalho, portanto, além de impedirem retrocessos sdo base para a aplicacdo
de um direito, visto como um todo, efetivamente voltado a melhoria da
condicéo social dos trabalhadores.

Com apoio nesses fundamentos € possivel e necessario opor-se
as MPs 664 e 665 (ja convertidas nas leis n. 13.134/15 e n. 13.135/15), que
ampliaram os requisitos para obtencdo de beneficios previdenciarios; a MP
680, que apresentou para os trabalhadores a conta da crise, absolvendo
empresas que obtiveram enormes lucros nas duas Ultimas décadas; ao PLC
30/15, que trata da ampliacdo da terceirizagdo, visto 0 mal que o mal que a
terceirizagdo representa para os trabalhadores™; ao PL 8.294/14, que propde
a eliminagdo do direito do trabalho quando: “I — o empregado for portador
de diploma de nivel superior e perceber salario mensal igual ou
superior a duas vezes o limite maximo do salario-de-contribuicdo da
previdéncia social; Il — o empregado, independentemente do nivel de
escolaridade, perceber salario mensal igual ou superior a trés vezes o
limite maximo do salario-de-contribuicdo da previdéncia social”,
retomando, pois, mais uma vez, de forma indireta, a ladainha do negociado
sobre o legislado; e a dois Projetos de Decreto Legislativo (PDL), um com
trdmite no Senado Federal, n. 43/15, e outro com trAmite na Camara dos
Deputados, n. 1408/13, que visam sustar a aplicacdo da NR-12, do Ministério
do Trabalho e Emprego, que trata da Seguranca no Trabalho em Maquinas e
Equipamentos’.

E possivel e necessério, também, atribuir eficacia a garantia
contra a dispensa arbitraria; fixar o pressuposto de que a garantia dos
empregos ndo se dé com reducdo de direitos, até porque uma negociacao que
parte do pressuposto de que sem redugdo ndo se preservam 0S empregos é
ilegitima, vez que também agride o principios da boa fé; defender a reducédo
da jornada sem reducéo salarial; punir o trabalho em horas extras realizado de
forma habitual, atingindo a todas as categorias de trabalhadores, notadamente
as que mais se expdem a riscos pelas altas jornadas’; exigir o respeito ao
concurso para acesso ao servico publico, eliminando a terceirizagdo no
servigo publico; buscar a reversao dos efeitos da ADI 1923 (dos convénios no
servigo publico); e garantir a efetividade do direito constitucional de greve
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aos trabalhadores em geral, incluindo servidores publicos celetistas e
estatutarios.

Fato é que a crise econdmica ndo pode ser utilizada como
justificativa para negar vigéncia a Constituicdo Federal, notadamente no que
se refere a essencialidade dos direitos sociais e trabalhistas, também porque
isso daria ensejo a uma grave crise institucional, que, no momento presente,
traz sério risco a democracia.

A defesa e a busca da eficécia dos direitos sociais representam,
portanto, a pauta fundamental para a prépria garantia da preservagdo do
Estado Democrético de Direito Social.

S&o Paulo, 31 de agosto de 2015.7

Pode-se incluir na linha da resisténcia, a formacdo, no més de
abril, da RENAPEDTS — Rede Nacional de Pesquisas e Estudos em Direito do Trabalho
e da Seguridade Social, formada por Grupos ligados ao Direito do Trabalho e ao Direito
da Seguridade Social, instituidos em diversas Universidades do pais, a saber:

- Configuracfes Institucionais e Relagbes de Trabalho (CIRT - UFRJ),
coordenadora Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva (orientadores
académicos: Daniele Gabrich Gueiros, Rodrigo de Lacerda Carelli e Daniela
Muradas Reis);

- Direito do Trabalho e Teoria Social Critica (UFPE), coordenadores Juliana
Teixeira Esteves, Everaldo Gaspar Lopes de Andrade e Hugo Cavalcanti
Melo Filho;

- Trabalho e Regulagdo no Estado Constitucional (GP-TREC -
UniBrasil/PR), coordenador Leonardo Wandelli;

- Grupo de Pesquisa Trabalho e Capital (GPTC - USP), coordenador Jorge
Luiz Souto Maior (orientadores académicos Tarso de Melo e Grijalbo
Fernandes Coutinho);

- Direitos Humanos, Centralidade do Trabalho e Marxismo (USP),
coordenadores Marcus Orione e Flavio Roberto Batista;

- Nudcleo de Estudos em Empresas, Mercado e Regulagdo (UVV),
coordenador Claudio Jannotti da Rocha;

- Ndcleo de Pesquisa Trabalho Vivo (UFPR), coordenadores Aldacy Rachid
Coutinho, Sidnei Machado e Sandro Lunard Nicoladeli;

- Trabalho, Constituicdo e Cidadania (UnB), coordenadora Gabriela Neves
Delgado

- GRUPE (UFC), coordenador Francisco Gerson Marques de Lima

- Retrabalhando o Direito — RED (PUC-Minas), coordenadores Maria Cecilia
Méximo Teodoro e Mércio Tulio Viana

- Grupo de Pesquisa Acesso a Justica na Perspectiva dos Direitos Humanos
(FDV), coordenador Carlos Henrique Bezerra Leite

- Grupo de Estudos em Direito do Trabalho — IPA (Instituto Porto Alegre),
coordenador Almiro Eduardo de Almeida

- Grupo de Estudos sobre a fungdo do Juiz do Trabalho - FEMARGS em
parceria com a FMP, coordenadora Valdete Souto Severo

- Grupo de Estudos Mundo do Trabalho e Cidadania (UFES), coordenador
Adib Pereira Netto Salim

- Grupo de Pesquisa Trabalho, Luta e Dignidade (FURB-Blumenau),
coordenadores Elsa Cristine Bevian e Oscar Krost
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A RENAPETS elaborou, em abril, um Manifesto contra o PL
4.330"7 e organizou, no mesmo més, atos contra o PL 4.330, em Belo Horizonte,
Vitoria, S&o Paulo e Curitiba Sdo Paulo, além de um desagravo ao Direito de greve, na
Faculdade de Direito da USP, em junho. A RENAPEDTS, ainda, realizou, na UnB, em
Brasilia, em 11 de dezembro, seu primeiro Congresso.

O ano foi marcado, também, pelas manifestacfes contra a
reducdo da maioridade penal.

A PEC 171/1993 prevé a reducdo da maioridade de 18 para 16
anos para os crimes considerados hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal seguida
de morte. Essa PEC foi aprovada em dois turnos na Camara dos Deputados e no més de
agosto/2015 seguiu para 0 Senado, no qual também devera ser submetida a votagdo em
dois turnos.

Ao todo, tramitavam na Camara 39 PECs propondo a reducgéo da
maioridade penal. Todas foram apensadas a PEC 171, pela medida ser a mais antiga em
tramitacdo na Casa.

Parte bastante significativa da sociedade brasileira vinha, ha
muito, se mobilizando contra essas propostas de reducdo da maioridade penal, mas foi
em 2015 que essa luta ganhou corpo com a organizacdo e adesdo de inUmeros
movimentos sociais e entidades ligadas a defesa dos direitos das criangcas e
adolescentes.

A mobilizagdo se desenvolveu principalmente por meio das
Frentes Estaduais que culminaram com a criacdo de um Frente Nacional Contra a
Redugdo da Maioridade Penal, movimento que “adotou o dia 18 de abril como data
estratégica para a primeira Mobilizacdo Nacional Contra a Reducdo da Maioridade
Penal. A ideia consiste em mobilizar os agrupamentos que sdo contrarios a reducdo a
organizarem simultaneamente atividades como panfletagens, passeatas, aula publica,

intervengoes artisticas, palestras, audiéncias publicas, semindrios, entre outras”’®,

Tambeém merece destaque o movimento MAIOR Idade Penal,
composto por dezenas de entidades amplamente representativas da diversidade que
compde a sociedade brasileira™, que organizou vérios atos por todo o pais, com
destaque para festivais de musica e de arte®°.

O MAIOR Idade Penal também mantém um site na internet no
qual expde de forma clara os argumentos que fundamentam a posi¢do contraria a
reducdo da maioridade penal.

74



A Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) também se posicionaram claramente contra a reducao,
que classificaram como “inconstitucional”®?.

A Associacdo Juizes para a Democracia divulgou nota na qual
se posicionou “de forma absolutamente contraria a aprovagdo dos projetos que preveem
tais medidas, que significam, em Ultima analise, reprovavel e odiosa criminalizagdo da
juventude pobre brasileira®2,

Na linha do processo evolutivo da defesa dos direitos
trabalhistas, € digno de nota o Ato de Desagravo ao Direito de Greve, realizado em S&o
Paulo, no dia 10 de junho na Faculdade de Direito da USP, organizado pela
RENAPEDTS (Rede Nacional de Grupos de Pesquisa e Estudos em Direito do Trabalho
e Seguridade Social), do qual participaram varias entidades sindicais, movimentos
sociais e coletivos estudantis e politicos, fazendo relatos sobre as agressdes sofridas
durante o exercicio do direito de greve®®, resultando desse encontro uma dendincia que
foi apresentada a representacdo da Organizacao Internacional do Trabalho no Brasil, em
dezembro/15.

Na linha da atuagdo coletiva em defesa do direito de greve,
relevante fazer referéncia ao Manifesto de Repudio aos Atentados ao Direito de Greve,
publicado em 2014, com o seguinte teor:

Manifesto de repudio aos atentados ao direito de greve na USP

A greve é um direito fundamental dos trabalhadores (art. 9°. CF) e, portanto,
as delimitagdes fixadas na Lei n. 7.783/89, para atender necessidades
inadiaveis e para coibir abusos, ndo podem ser interpretadas no sentido de
inibirem o exercicio do direito de greve.

Deflagrada a greve, com respeito as formalidades legais, compete a entidade
empregadora manter dialogo direto, aberto e de boa-fé com os trabalhadores
e ndo valer-se da via judicial para abafar o conflito e negar aos trabalhadores
o direito a acdo politica.

A tentativa do empregador de manter seu funcionamento sem negociar com
os trabalhadores em greve, valendo-se das posi¢des individualizadas dos
ditos “fura-greves”, representa ato ilicito, que afronta o direito de greve,
sendo que qualquer tipo de ameacga ao grevista ou promessa de prémio ou
promog&o aos ndo grevistas constitui ato antissindical.

Ndo cumpre ao Judiciario, sem permitir que a dinamica da negociacdo seja
desenvolvida, definir qual o percentual de atividade cabe aos trabalhadores
manter em funcionamento, ainda mais visualizando a greve apenas na
perspectiva do consumidor dos servicos. Pelos pardmetros legais ndo €
possivel obrigar os trabalhadores a retornarem ao trabalho, mesmo no caso de
atividades essenciais (art. 12, Lei n. 7.783/89).

O direito ao piquete é assegurado aos trabalhadores (art. 6°. da Lei n.
7.783/89) e mesmo diante das restricdes do texto legal (§ 3°.) o que se tem é
um conflito de direitos, sendo certo, de todo modo, que no Direito do
Trabalho a ldgica coletiva supera a individual.
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E imprdpria a interposicao de acdes possessorias contra piquetes, destacando-
se neste sentido decisdo da 728 Turma do TST: "A intencdo por tras da
propositura dos interditos era Unica e exclusivamente a de fragilizar o
movimento grevista e dificultar a legitima persuasdo por meio de piquetes"”
(Processo n. RR 253840-90.2006.5.03.0140).

O STF garantiu a greve como um direito fundamental, abrangendo os
métodos de luta, como, por exemplo, a ocupagdo, assim como o contetdo
politico das reivindicagGes, em decisdo na qual se fixou que a greve é
destinada aos trabalhadores em geral, sem distinges (Mandado de Injungdo
712, Min. Relator Eros Roberto Grau).

Sendo a greve um direito fundamental ndo se pode conceber que o seu
exercicio implique o sacrificio de outro direito fundamental, o da prépria
sobrevivéncia, e no caso dos servidores publicos essa compreensdo foi
prestigiada em recente decisdo do Min. Luiz Fux, do STF (Reclamacdo
16.535). Mesmo interpretacdo menos favoravel aos trabalhadores deixa claro
que somente ha desconto de salario em greve declarada ilegal ou abusiva.

A dispensa de trabalhadores, com ou sem justa causa, durante o periodo de
greve ou proximo a ela, entende-se, presumidamente, como ato antissindical.
O STF, em decisdo proferida no RE 589.998, estabeleceu que a dispensa,
mesmo sem justa causa, de empregado de empresa publica deve ser
motivada. Além disso, 0 mesmo 6rgdo ha muito preconizou que a simples
adesdo a greve ndo constitui falta grave (Simula 316, do STF), o que,
segundo decisdo do TST néo se altera mesmo com a declaracdo judicial da
abusividade ou ilegalidade da greve (RR-124500-08.5.24.0086).

Diante desse contexto juridico causa repulsa aos signatarios desse documento
a atitude da dire¢do da Universidade de S&o Paulo, que ndo cumpriu sua
obrigacdo constitucional de conferir aos servidores o direito a “revisdo geral
anual”, destinada a recomposi¢do do poder aquisitivo da remuneragdo (art.
37, inciso X), de se negar, sistematicamente, a uma negociagdo efetiva com
os trabalhadores em greve, buscando solucfes concretas para o problema
vivenciado na universidade.

Sobretudo, repudia-se a atitude da direcdo da universidade em judicializar o
conflito, tendo obtido, por tal meio, junto & Justica Comum, uma decisao de
“reintegragdo de posse” que lhe permitiu, mais uma vez, conduzir a forga
policial a universidade para violentar os trabalhadores e toda a instituicéo.

Expressa-se repddio, também, a atuacdo truculenta da administracdo da
universidade no sentido de impor as dire¢fes das unidades taticas de presséo
assediante sobre os grevistas, visando a supressdo do movimento também sob
ameacas de corte de salario, 0 que esta prestes a se efetivar.

A situacdo, ademais, € acintosa na medida em que o atual reitor, tendo se
apresentado como uma pessoa do didlogo, difundiu em sua plataforma
eleitoral que “...a discussdo, a troca de opinides, a troca de ideias, o conflito
representado pela discordancia de ideias é o que faz a universidade viva. A
universidade que nfo tem isso é uma universidade morta. E um tamulo de
ideias.”

Faz-se urgente dar continuidade a reconstrugcdo democratica do pais e da
USP, servindo a presente, também, para conclamar servidores, professores,
estudantes e cidaddos em geral a, a0 menos, se solidarizarem com a greve e,
se possivel, contribuirem com o fundo de greve do SINTUSP, vez que estas
sdo as Unicas formas eficazes para que sejam aniquiladas as atitudes
antissindicais e antidemocraticas assumidas pela atual dire¢do da USP.

S&o Paulo, 05 de agosto de 2014.84
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10. Conclusao

Como se vé& a mobilizagédo trabalhista foi bastante intensa em
2015. Claro que muitas das greves havidas no periodo ndo resultaram em vitorias e
algumas mobilizagoes até foram bem aquém do potencial de reivindicacdo que tinham,
sendo abortadas precocemente em razéo de problemas politicos internos. Alias, como de
praxe na realidade brasileira, a vida ndo foi facil para os grevistas, sofrendo ataques da
midia, da Policia e do Judiciario. A pesquisa feita na internet sobre os noticiarios de
greve traz como resultado paralelo quase sempre a expressdo “greve ilegal”, como se
fosse esse o0 pressuposto intrinseco do movimento, ainda que seja um direito
fundamental constitucionalmente garantido.

De todo modo, a intensa mobilizagcdo verificada em 2015
demonstra, claramente, que a questdo trabalhista passou ao dominio popular e, do ponto
de vista académico, deixou o campo restrito do direito e transbordou para diversos
ramos do conhecimento. Aliés, a considerar os protagonistas dos atos, manifestacoes e
manifestos, pode-se dizer que os juristas e a propria Justica do Trabalho perderam muito
de sua relevancia na construcdo da ordem juridica trabalhista, deslocados que foram da
realidade social, para se ocuparem apenas com questdes internas, na busca de resultados
estatisticos de atuacdo profissional. Estiveram ao largo, portanto, do que se passou nas
manifestagdes de junho, em 2013, e mesmo no debate sobre a terceirizagéo, em 2014,

Verdade que com relagdo ao advento do novo CPC a Justica do
Trabalho, percebendo o risco da perda da identidade que lhe resta, enquanto instituicdo
especifica de indole social, acabou se organizando, por intermédio, sobretudo, das
Escolas Judiciais Regionais, 0 que possibilitou varias manifestacGes criticas a aplicacdo
do novo CPC no processo do trabalho.

Mas benéfico mesmo a Justica do Trabalho foi a greve dos
servidores publicos federais, incluindo, obviamente, 0s servidores desta especializada,
que recuperaram, e muito, a propria esséncia da consciéncia trabalhista: luta e
solidariedade.

Os servidores, em maio de 2015, iniciaram aquela que se
transformaria na maior greve da historia do Poder Judiciario. Um movimento de carater
nacional, que mobilizou servidores do Poder Judiciario da Uni&o de todos os Estados,
tomou conta dos noticiarios e das conversas da populagédo, buscando fazer valer o art.
37, X, da Constituicdo, que garante revisdo geral anual para os servidores publicos,
tendo em vista que a Ultima recomposicao salarial destes trabalhadores se deu em 2006
(Lei n®11.416/2006).
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O movimento ndo obteve a vitdria desejada, do ponto de vista
do reajuste salarial. Entretanto, foi enorme o ganho obtido em termos de forga politica
decorrente da mobilizacdo da categoria, angariado ao longo de mais de quatro meses.
Durante esse periodo, mesmo pressionados pela grande midia®, pela forte estrutura
hierarquica do Judiciario, pela atuacdo da OAB, por decisdes do CNJ, pela submissdo
ao cumprimento de metas, pela inagdo dos servidores contrarios a greve, 0s grevistas se
mantiveram firmes e conseguiram levar dezenas de milhares de servidores diversas
vezes a Brasilia nos dias de votagBes no Congresso. Realizaram, ainda, indmeras
passeatas e manifestacGes em muitas cidades de todo o pais®®.

Ponto extremamente positivo da greve dos servidores federais
foi a reafirmacéo judicial acerca da impossibilidade do corte de ponto dos servidores em
greve como forma de obstar o exercicio constitucional do direito de greve.

Em meio a greve, a OAB pediu providéncias do CNJ para que a
greve fosse interrompida. Em resposta, o0 CNJ, em decisdo monocratica, determinou aos
Presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho que efetuassem o corte do ponto dos
servidores em greve.

Como reacdo, a AJD - Associagdo Juizes para a Democracia, em
22 de setembro, publicou nota com o seguinte teor:

Em favor do direito de greve e contra o corte de ponto dos servidores da
Justica Federal.

A Associagdo Juizes para a Democracia (AJD), entidade ndo governamental,
de ambito nacional, sem fins corporativos, que tem dentre seus objetivos
estatutarios o respeito absoluto e incondicional aos valores proprios do
Estado Democratico de Direito, vem a publico manifestar sua solidariedade
aos servidores da Justica Federal em greve e sua preocupacéo acerca do corte
de ponto determinado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ - Pedido de
Providéncias — 0003835-98.2015.2.00.000), pelos motivos abaixo expostos.

A Constituicdo de 1988 inverteu uma l6gica de negacdo concreta ao direito
de greve, que foi explicitada em diversos momentos da histéria do Brasil: Lei
n. 38, de 4 de abril de 1935; Constituicdo de 1937; Decreto-Lei n. 431, de 18
de maio de 1938; Decreto-Lei n. 1.237, de 2 de maio de 1939; Cddigo Penal
de 1940; Lei n. 4.330, de 1°. de junho de 1964; e “lei de seguranga nacional”,
de marco de 1967; mas o que se verifica é que boa parte dos entendimentos
juridicos sobre a greve ainda hoje se pautam pela ideia de que a ordem
juridica deva servir para inibir a greve em vez de garanti-la, mesmo que o
Supremo Tribunal Federal ja tenha se pronunciado, exatamente em sentido
contrario (Mandado de Injuncdo 712, Min. Relator Eros Roberto Grau).

Na atual Carta constitucional, fruto do processo de redemocratizagdo do pais,
que s6 foi possivel em decorréncia do advento das greves iniciadas no final
da década de 70, os direitos dos trabalhadores ganharam posi¢do privilegiada,
inscritos que foram no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, com
especial relevo para o direito de greve:
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Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

Certo que o 8 1° do art. 9° da Constituigdo estabeleceu que “a lei definira os
servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade” e que “os abusos cometidos
sujeitam os responsaveis as penas da lei”. Mas essas especificagdes atribuidas
a lei ndo podem ser postas em um plano de maior relevancia que o proprio
exercicio da greve. As delimitacGes legais, para atender necessidades
inadiaveis e para coibir abusos, ndo podem ser vistas com um alcance tal que
inviabilize o exercicio do direito de greve.

Nos termos da Lei n. 7.783/89, deflagrada a greve, compete a entidade
empregadora manter dialogo com os trabalhadores e ndo valer-se da via
judicial para que esta dirima o conflito. Preceitua o artigo 9° da Lei n.
7.783/89 que “Durante a greve, 0 sindicato ou a comissdo de
negociacdo, mediante acordocom a entidade patronal ou diretamente com o
empregador, mantera em atividade equipes de empregados com o propdsito
de assegurar 0s servigos cuja paralisacdo resultem em prejuizo
irreparavel, pela deterioragdo irreversivel de bens, maquinas e
equipamentos, bem como a manutencdo daqueles essenciais a retomada das
atividades da empresa quando da cessa¢do do movimento.” — grifou-se

As responsabilidades pelo efeito da greve ndo podem, portanto, ser atribuidas
unicamente aos trabalhadores, até porque estdo no exercicio de um direito.
Aos empregadores também sdo atribuidas responsabilidades e a primeira
delas é a de abrir negociagdo com os trabalhadores, inclusive para definir
como sera dada continuidade as atividades produtivas.

A greve no servigo publico, oportuno dizer, ndo é apenas um ato politico de
interesse dos trabalhadores como se possa acreditar. Trata-se de uma acdo de
interesse de toda a sociedade, mesmo quando seu objetivo imediato seja a
reivindicacdo salarial. Afinal, a prestacdo adequada e de qualidade de
servicos a populacdo, que é um dever do Estado, notadamente quando se trata
de direitos sociais, depende da competéncia e da dedicacdo dos trabalhadores.
Sem um efetivo envolvimento dos trabalhadores o Estado ndo tem como
cumprir as suas obrigacGes constitucionalmente fixadas.

Mas foi uma equivocada interpretacdo extensiva da Lei n. 7.783/89, apta a
aniquilar o direito de greve, que ensejou a decisdo do CNJ.

Verifique-se que se ao ver do CNJ os administradores, Presidentes dos
Tribunais, devem realizar os descontos dos salarios, vez que, segundo disse,
“ndo existe na Constitui¢do da Republica um direito a greve remunerada”, e
que devem realizar tal ato independente de decisdo judicial, entdo esses
administradores, todos eles, ja teriam incorrido em ato de improbidade, na
medida em que a greve perdura hd mais de 90 (noventa) dias e os pontos ndo
foram cortados. Como dito na decisdo: “essa é uma no¢do elementar de
probidade na gestdo da coisa ptblica”

A referida decisdo do CNJ, a bem da verdade, diz que, embora ndo haja como
justificar o pagamento dos dias ndo trabalhados, ndo quer nem “impde que o
administrado adote a suspensdo do pagamento no dia seguinte a deflagracdo
da greve” e que seria “temerdrio definir, de forma rigida e inflexivel, um
prazo a partir do qual deva se dar o desconto da remuneragdo dos servidores
— por exemplo, em 30 (trinta) dias”.

A determinacéo, portanto, é tautoldgica, porque diz que a lei ndo autoriza o
recebimento de salarios durante a greve, mas também nao reconhece o direito
do empregador de efetuar o corte de ponto, a ndo ser que o tempo da greve
ultrapasse o razoavel, que a decisdo ndo diz qual é, mas garante que noventa
dias ja ultrapassaram esse limite.
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Mesmo sem qualquer critério legal para fixar o tal limite a decisdo diz que o
prazo ja se esgotou e que 0 ndo corte de pontos deixou de ser razoavel,
determinando que este seja feito mesmo sem decisdo judicial a respeito.
Assim, os administradores, mesmo sem se saber a partir de quando, ja teriam
incorrido em ato de improbidade.

Portanto, seguindo o préprio parametro adotado na decisdo em questdo tem o
CNJ a obrigacdo de determinar a instauragdo de procedimentos
administrativos disciplinares contra os administradores, Presidentes dos
Tribunais, que ndo efetuaram os cortes de ponto até hoje, gerando, inclusive,
repercussdo de ordem patriomonial sobre estes, e se ndo o fizer estar, entéo,
incorrido no crime de prevaricagéo.

Mas se ndo for isso, ou seja, se 0s administradores ndo estavam juridicamente
obrigados a realizar os cortes de ponto — e, de fato e de direito, ndo estédo,
como demonstrado — a determinacdo feita pelo CNJ, sem se pautar em
qualquer base legal para definir a partir de quando o corte é devido,
representa ato antissindical, vez que utiliza o corte de ponto apenas para
forcar os servidores a encerrarem a greve, sem sequer dizer se reivindicacdo
destes € juridicamente vélida, ou néo.

Alids, a determinacdo do constante da decisdo do CNJ vai além e chega ao
ponto extremo de determinar que os Presidentes dos Tribunais “desobstruam
0 acesso aos prédios da Justica, caso haja obsticulos ou dificuldades de
quaisquer natureza impostas pelo movimento grevista quanto & entrada e
circulagdo de pessoas nos referidos prédios”, como se os administradores
tivessem, eles, que se postarem diante dos grevistas para convencé-los a
voltar ao trabalho ou que pudessem pleitear forga policial, sem necessidade
de ordem judicial, para intervir no conflito, desconsiderando-se, ademais, que
0s piquetes sdo legalmente previstos e que se justificam para que se faca
prevalecer, em concreto, o legitimo e efetivo exercicio do direito de greve, na
medida em que se veja ameagado por atos ilicitos do empregador, que se
valendo de pressdo aberta ou velada com relagdo aos grevistas e sugerindo
premiacdes aos que ndo aderirem a greve, tenta destruir a greve sem se dispor
ao necessario didlogo com os trabalhadores, sendo certo que o dialogo
somente adquire nivel de equilibrio quando os que se situam em posicdo de
inferioridade buscam a agéo coletiva.

Segundo dispde o artigo 6° da Lei de Greve:
“Art. 6° Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

I - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os
trabalhadores a aderirem a greve;

()

§ 1° Em nenhuma hipétese, 0s meios adotados por empregados e
empregadores poderdo violar ou constranger os direitos e garantias
fundamentais de outrem.

(..

§ 3° As manifestacGes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas nédo
poderdo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaga ou dano a
propriedade ou pessoa.”

Mesmo no caso da greve interferir em direitos fundamentais de terceiros,
como preconizam os 8§ 1° e 3° do artigo 6° 0 que se tem como efeito é a
existéncia de um conflito de direitos que se resolve em contenda judicial e
nao pela via do “exercicio arbitrario das proprias razdes”, que, inclusive,
constitui crime, conforme definido no art. 345, do Cddigo Penal, sendo certo,
ainda, que no conflito de direitos ha que se dar prevaléncia ao exercicio do
direito de greve, pois no Direito do Trabalho a normatividade coletiva supera
a individual, a ndo ser quando esta seja mais favoravel. Recorde-se que € a
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partir dessas premissas que se tem entendido imprépria a interposicdo de
interdito proibitdrio contra piquetes.

Assim, ndo é funcédo da forca policial intervir em conflito trabalhista e definir
arbitrariamente que direito deve prevalecer, reprimindo um interesse
juridicamente garantido, acolhendo o abstrato direito de ir e vir e tratando
trabalhadores como criminosos.

E prosseguindo nos equivocos contra o direito de greve, a decisdo
mencionada determina que os Presidentes dos Tribunais “adotem medidas
que visem garantir a maior continuidade possivel de todos 0s servigos
prestados, independente do carater de urgéncia da solicitacdo ou da existéncia
de prazo em curso”, como se a lei ndo estipulasse que apenas as atividades
consideradas inadidveis e essenciais sejam continuadas durante a greve e,
como dito, mediante acordo formalizado entre comando de greve e
empregador.

Por todos esses fundamentos, a AJD defende, para retomada do respeito a
ordem constitucional, que seja revogada a determinagdo do CNJ para o corte
de ponto de servidores em greve, assim como as demais determinacGes
referidas na mesma decisdo, seja porque falta competéncia jurisdicional ao
CNJ para definir os destinos da greve, seja porque as determinacgdes
realizadas, além de constituem atos antissindicais, desrespeitam os padrdes
juridicos aplicaveis ao direito de greve, sendo que no caso especifico da
greve dos servidores, por ter sido ela motivada pela inércia do governo em
cumprir, por nove anos, o direito a revisdo anual da remuneragdo (art. 37, X,
da CF), sem que tenha havido por parte do empregador negocia¢Bes para
fixar a forma da continuidade dos servigos inadiaveis, muito dificilmente se
poderia declarar, judicialmente, a ilegalidade da greve.

Por fim, se o CNJ pudesse usurpar seu poder para fazer valer a ordem
juridica, alguém poderia sugerir que em vez de determinar que os servidores
sejam impedidos de exercer o direito de greve, impondo-lhes o sacrificio do
corte de ponto, deveria, isto sim, fixar um prazo para o pagamento dos
reajustes salariais devidos hd nove anos aos servidores, sob pena de prisdo e
responsabilizacdo patrimonial do chefe do Executivo.

Se ndo pode fazer isso por uma questdo de legalidade, pela mesma razdo ndo
pode simplesmente negar vigéncia aos dispositivos constitucionais aplicaveis
ao direito de greve e que guarnecem o patriménio juridico dos servidores.

Sao Paulo, 22 de setembro de 2015.

A Associagdo Juizes para a Democracia

O Sindicato dos Servidores das Justicas Federais no Estado do
Rio de Janeiro — SISEJUFE — impetrou mandado de seguranca contra a decisdo do CNJ
(MS 33.782) e obteve, em 02/10/15, decisdo liminar do Ministro Edson Fachin, na qual
foi reafirmada a posigéo recente do Supremo Tribunal Federal no sentido de proteger o
direito de greve: "A legitimidade do direito de greve ndo pode ser aferida
exclusivamente sob a Gtica do empregador, ainda que seja ele o Estado. Assim, a
possibilidade de instituir descontos, embora, em tese, possivel, depende do
reconhecimento da abusividade do movimento ou do descumprimento de condicGes
negociadas."

E bem verdade que a classe trabalhadora continuou sofrendo
para exercer o seu direito de greve, em 2015. Além disso, algumas perdas de direitos
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foram consagradas, como verificado, sobretudo, nos casos das leis ns. 13.134/15 e
13.135/16 (MPs 664 e 665) e 13.189/15 (PPE - MP 680). Avancos foram poucos e
extremamente limitados, como se viu na lei do trabalho doméstico (Lei Complementar
150/15). De todo modo, a classe trabalhadora, dentro das possibilidades determinadas
pelas divergéncias politicas, conseguiu dar o grande passo de se mobilizar para atuar em
pautas politicas, ou seja, ndo limitada apenas aos interesses categoriais, indo ao ponto,
inclusive, de conseguir barrar os principais ataques vindos da pretendida ampliacdo da
terceirizacdo e da reducdo da maioridade penal.

O aspecto mais importante dessas lutas talvez tenha sido a
interseccdo de pautas. Na luta contra a terceirizagéo, os trabalhadores, atuando por meio
de suas representagdes, ndo estiveram sozinhos. Receberam apoios importantes da
academia, dos movimentos estudantis e dos movimentos sociais, notabilizando-se o
MTST.

Em termos de mobilizagéo social, o ano, inclusive, terminou de
forma bastante animadora, com 0 movimento organizado pelos estudantes secundaristas
de escolas publicas do Estado de Séo Paulo.

Contra uma reformulacdo educacional, estabelecida de forma
antidemocrética pelo governo do Estado, os estudantes iniciaram uma mobilizacdo que
conduziu a ocupacdo de mais de 200 escolas, atingindo vérias cidades do Estado. O
governo, como de praxe, recusou-se a dialogar e tratou a questdo como caso de Policia,
além de judicializar o conflito. O resultado foi que 0 movimento cresceu em nimero de
ocupacdes e de apoio popular, provocando, inclusive, dois pronunciamentos judiciais
importantissimos para a atuacao politica coletiva.

Conforme explanado na decisdo do juiz Luis Felipe Ferrari
Bedendi, da 5% Vara de Fazenda Publica (Processo n. 1045195-07.2015.8.26.0053), que
negou a liminar de reintegragcdo de posso requerido pelo Estado de Sao Paulo, “0 cerne
desta lide possessoria ndo é a protecdo da posse, mas uma questdo de politica publica,
funcionando as ordens de reintegracdo como a protecdo jurisdicional de uma deciséo

estatal que, em tese, haveria de melhor ser discutida com a populagao”.

Esse entendimento foi corroborado pela 72 Camara de Direito
Pablico do TJSP (Processo 2243232-25.2015.8.26.0000), tendo o Relator
Desembargador Coimbra Schmidt, deixado claro: “Posso afirmar tratar-se de
experiéncia gratificante quando bem conduzida e respeitado principio basilar da

democracia que vem a ser o pluralismo subjacente a liberdade de opinido”.
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Diante de todos esses fatos, é possivel concluir que o legado de
2015 é o aprendizado de que a classe trabalhadora, definitivamente, ndo depende do
governo para as suas conquistas. O enfrentamento partidario entre PT e PSDB,
finalmente, foi minimizado na pauta trabalhista, até porque cada vez mais foi possivel
perceber que o governo federal, por conta de seus préprios pecados, foi politicamente
enfraquecido e sé se possibilitou uma atuacdo mais forte do governo para atuar contra o
interesse dos trabalhadores. Isso representa dizer que os trabalhadores, para
conseguirem o que conseguiram em 2015, tiveram que atuar contra as estruturas
econdmicas e politicas favoraveis ao capital. Mesmo assim ainda tiveram forca para
reagir contra as propostas de impeachment, ndo propriamente para a defesa do governo,
porque razdes para tanto, na perspectiva trabalhista deixaram de existir, mas para barrar
tomada do poder pelas forcas reacionarias, cujo projeto de retrocesso atinge a varios
temas ligados aos Direitos Humanos e sociais.

Lembre-se, a proposito, da denominada “pauta bomba” de
projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional:

- PLS 555/15 (Estatais): Projeto representa uma tentativa de
privatizacdo das Estatais e de implantacdo do Estado Minimo no Brasil;

- PLC 30/15 (Terceirizacdo): Projeto autoriza a terceirizacdo em
todas as atividades e setores, legalizando a precarizacdo geral das relagdes de trabalho
no Brasil;

- PLS 131/15 (Pré-sal): Projeto retira da Petrobras a condi¢do de
operadora exclusiva, com participacdo minima de 30% na exploracdo do pré-sal, o que
na pratica representa permitir a privatizacdo da empresa, ameacando a soberania
nacional;

- PL 5069/15: Projeto de autoria do Presidente da Céamara,
Eduardo Cunha, transforma em crime induzir ou auxiliar a gestante a praticar aborto e
cria empecilhos a pratica do aborto legal em caso de estupro.

- PL 432/13 (Trabalho escravo): Projeto flexibiliza o conceito de
trabalho escravo previsto no novo Cadigo Civil, retirando o reconhecimento do trabalho
em condigdes degradante e da jornada exaustiva como anélogos ao escravo.

Ha, ainda, projetos importantes, que precisam aprovacdo, para
que se continue avancando na linha da ampliacéo da efetivacdo dos Direitos Humanos,
como o Projeto de Lei n° 5.002/2013, mais conhecido como PL Jod&o W. Nery ou PL de
Identidade de Género, proposto em fevereiro de 2013 pelo Deputado Jean Wyllys
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(PSOL/RJ) e pela Deputada Erika Kokay (PT/DF), que dispde sobre o direito a
identidade de género e altera o artigo 58 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
para possibilitar mudanca de prenome nos Registros Publicos. O objetivo do projeto é
assegurar o direito ao reconhecimento da identidade de género, direito que necessita ser
positivado, visto que no Brasil a regra tem sido o constante desrespeito ndo s a
identidade das pessoas trans, como tambeém aos seus direitos mais basicos como saude,
educaco, trabalho e consequentes beneficios sociais, e até mesmo o direito a vida®’.

Alias, em termos de avangos necessarios que precisam continuar
ocorrendo, vale o destaque aos movimentos feministas que cresceram bastante em 2015,
ganhando, inclusive, a centralidade no debate nacional em raz&o do conteido de parte
da prova do ENEM®8,

O ano de 2015 apresentou, ainda, o estopim de uma unido das
forcas de esquerda, ainda confusas diante do espectro de que uma atuacdo politica
contra o impeachment e 0 avanco das forcas reacionérias possa ser visto como um modo
de beneficiar o governo do Partido dos Trabalhadores, compactuando com todas as
formas de opresséo utilizadas pelos governos petistas contra 0s movimentos trabalhistas
e mesmo com as praticas de favorecimento e de corrupcdo integradas ao projeto de
preservacdo do poder pelo poder que notabilizaram sua atuacao.

Nesta linha, com diversas arestas ainda a serem aparadas e a
realizacdo de distingBes necessarias, surgiram 0s movimentos que, na divergéncia e
experimentando os riscos apontados, visam uma unificagdo para uma mobilizacéo social
a esquerda.

No ambito mais académico, foi criado o Férum 21, que é
“composto por ativistas, militantes de partidos politicos de esquerda e progressistas, de
organizagOes populares, entidades da sociedade civil e por todos aqueles cidaddos que
se disponham a trabalhar para a construcdo de uma plataforma comum, que sirva aos
avancos das conquistas sociais, ao alargamento da participacdo cidada e a consolidacdo
da democracia no Brasil”®°.

Com uma atuacdo mais institucional, veio, em setembro, a
Frente Brasil Popular, uma ‘“coalizdo, agrupando movimentos sociais, sindicatos,
partidos politicos e personalidades”, dentre elas, a CUT, 0 MST e a UNE, ao lado de PT
e PCdoB, entre outras legendas. Essa Frente, no entanto, carrega consigo a contradi¢cdo
intrinseca da presenca de partidos que se integram a base de sustentagdo do governo,
que de deve ser alvo de uma critica imanente e ndo na aparéncia.
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Em outubro, por iniciativa do ativista Guilherme Boulos, é
lancada em S&o Paulo a Frente Povo Sem Medo, que reune quase 30 movimentos
representados em mais de 15 Estados, entre eles, a Intersindical Central da Classe
Trabalhadora, Movimentos dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Central do Trabalhador e
Trabalhadora Brasileira (CTB), Unido de Nucleos de Educagdo Popular para Negras/os
e Classe Trabalhadora (UNEAFRO), Intersindical — Central da Classe Trabalhadora;
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes), Associagdo Nacional dos Pds
Graduandos (ANPG), Federacdo Nacional dos Estudantes do Ensino Técino (Fenet),
Circulo Palmarino, Unegro, Igreja Povo de Deus em Movimento (IPDM), Unido da
Juventude Socialista (UJS), Rua — Juventude Anticapitalista, Coletivo Juntos, Unido da
Juventude Rebelido (UJR), Juventude Socialismo e Liberdade (JSOL), Coletivo
Construcdo, Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), Midia Ninja,
Coletivo Cordel, Unido Brasileira de Mulheres (UBM), Bloco de Resisténcia Socialista
e Rede Emancipa de Educagéo Popular.

Eis a Carta de Principios de Frente Povo Sem Medo:

Povo sem medo é uma frente unitaria de movimentos sociais que tem como
maior objetivo a realizacdo de amplas mobilizagdes sociais populares.

Como uma frente unitaria de acdo, povo sem medo respeita 0s diversos
posicionamentos politicos dos movimentos que a compde, mas se identifica
publicamente a partir das agdes e bandeiras deliberadas coletivamente.

Povo sem medo valoriza e estimula o trabalho de base, a formacdo de
militantes e o rigoroso comprometimento étnico com métodos de
fortalecimento dos movimentos sociais.

Povo sem medo ndo tem como objetivo a defesa de qualquer governo ou
governante, mantendo a autonomia como grande principio.

Povo sem medo ndo tem nenhuma perspectiva eleitoral no seu processo de
construgao.

Povo sem medo é uma frente independente politica e financeiramente de
qualquer governo ou érgdo de estado

Povo sem medo tem o manifesto de langamento com o eixo politico
norteador de suas agdes e podera buscar unidade com outros setores g facam
a luta contra a politica de austeridade e conservadorismo, assim como
defenderd a solidariedade da classe aos setores em luta.

Povo sem medo utiliza o consenso progressivo como método de construgdo
da unidade e de deliberacfes sem permitir, contudo, que o0 método paralise ou
obstrua suas iniciativas.

Povo sem medo tera uma secretaria operativa nacional composta por
representantes de movimentos nacionais ou interregionais integrantes
responsavel por garantir o debate coletivo para organizagdo das mobilizacdes
e definicdo das pautas.

Povo sem medo buscard formar secretarias operativas estaduais com
representacdo dos mais diversos movimentos integrantes da frente, que
deverdo respeitar a diversidade de opinides dos movimentos e funcionar pelo
método do consenso progressivo.
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Esta lancada a Frente Povo Sem medo!

Essa Frente, igualmente, é alvo da critica de ser integrada
também por movimentos e centrais sindicais que estiveram ao longo dos ultimos anos
na linha de frente da atuacdo politica de apoio ao governo, contrariando, em muitas
oportunidades, os interesses estruturais e imediatos dos trabalhadores. Lembre-se que 0s
projetos de lei, retomados em 2014, que autorizam a saida flexibilizadora do negociado
sobre o legislado, assim como a negociacdo com reducdo salarial, prevista na MP 680
(Programa de Protecdo ao Emprego - PPE), tiveram 0 apoio expresso de muitas
entidades filiadas a CUT, por exemplo.

Independente de argumentos contra ou a favor a forma de sua
composicdo, é a atuagdo desses movimentos em pautas concretas que vai explicitar a
quem e a 0 qué de fato se prestam.

De todo modo, a iniciativa embrionéaria de atuacdo coletiva
permitiu a realizacdo de atos publicos com maior adesdo e possibilitou, também, a
elaboracdo de um Manifesto de professores e intelectuais contra o impeachment, o que
foi tomado como uma pauta contra o avango do reacionarismo. O Manifesto foi langado
em S&o Paulo, na Faculdade de Direito da USP, no dia 16 de dezembro, e contava no
final do ano com mais de 7.000 assinaturas. No inicio de 2016, esse numero era de
8.670 assinaturas®.

Também como fruto dessa reagdo organizada por coletivos e
movimentos sociais, no mesmo dia 16 de dezembro, milhares de pessoas em 23 Estados
da Federacdo foram as ruas contra o impeachment. Em S&o Paulo, a manifestacao,
segundo o Datafolha reuniu 55 mil pessoas, contra os 40 mil que, no dia 13 de
dezembro, sairam em defesa do impeachment da Presidenta Dilma.

No dia 16, os manifestante conduziram as “bandeiras” do "fora
Cunha" e do “fora Levy”, com criticas ao ajuste fiscal posta em préatica pelo governo
Dilma Rousseff.

No inicio da noite do dia 16, a Procuradoria Geral da Republica
pedia o afastamento de Eduardo Cunha e no dia 18 de dezembro a Presidenta Dilma
anunciava a saida do Ministro da Fazenda, Joaquim Levy, substituido por Nelson
Barbosa, até entdo Ministro do Planejamento.

Poder-se-ia dizer, entdo, que o0 ano acabou com boas
perspectivas para os trabalhadores, mas para demonstrar que essas mudangas na
aparéncia das relaces econdmicas, politicas, sociais e culturais ndo alteram a esséncia
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da estrutura que favorece o capital, no apagar das luzes de 2015, o novo Ministro da
Fazenda, de quem se poderia esperar 0 sopro de novos ventos para a classe trabalhadora,
dada a forma como foi al¢ado ao cargo, ou seja, depois de um aparente atendimento da
Presidenta Dilma ao clamor popular contra o ajuste fiscal, veio a publico para anunciar

que em 2016 o governo promovera uma “reforma trabalhista”?.

Entdo, em meio a tantos altos e baixos, 0 ano de 2015, que ndo
foi uma catéstrofe, como as vezes se procura desenhar, termina com uma grande
interrogacgdo: 2016 serd um ano de avancos ou de retrocessos trabalhistas?

A resposta estd soprando no vento que 0s movimentos sociais
forem aptos a impulsionar ou no marasmo que as forcas reacionarias conseguirem
emplacar.

E 2016 ja comecou explicitando esse conflito. De um lado, a
propaganda midiatica cada vez mais ostensiva de uma crise econémica, visando impor
medos e imobilismo. De outro, a retomada das manifestacdes do MPL contra o0 aumento
das tarifas.

E que a reviravolta de 2002 nio foi completamente revertida e
2013 ainda n&o acabou!

Sé&o Paulo, 12 de janeiro de 2016.

!, Professor da Faculdade de Direito da USP, juiz do trabalho.
2, http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/direito_do_trabalho-

a_reviravolta de 2002 e a_esperan%C3%87a_para_2003..pdf, acesso em 12/01/16.
3, http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/09/volkswagen-sera-denunciada-ao-ministerio-
publico-federal-por-colaboracao-na-ditadura-4011.html, acesso em 12/01/16.
4, Cf. explicado em outro texto: http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Principios-Fundamentais/Souto-
Maior--0s-25-anos-da-Constituicao-Social/40/29180, acesso em 28/12/15.
°. PASTORE, José. RelacGes de trabalho numa economia que se abre. Palestra realizada no Congresso
Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalho, LTr, Sao Paulo, 4/11/96. In: PASTORE, José. A agonia do
emprego. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 93.
6. Alteragdo do art. 618. “As empresas e instituicdes que ndo estiverem incluidas no enquadramento
sindical a que se refere o art. 577 desta Consolidacdo poderdo celebrar Acordos Coletivos de Trabalho
com os Sindicatos representativos dos empregados, nos termos deste Titulo”, para que passasse a ter o
seguinte teor: "As condicBes de trabalho ajustadas mediante convencdo ou acordo coletivo prevalecem
sobre o disposto em lei, desde que ndo contrariem a Constituicdo Federal e as normas de seguranga e
satde do trabalho.”
7. Que pode ser visualizado em:
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/direito_do_trabalho-
_a_reviravolta_de_2002_e a esperan%C3%87a_para_2003..pdf
8, Vide: http://www.anamatra.org.br/dev.php/artigos/basta-de-violencia-aos-direitos-sociais.
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http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/09/volkswagen-sera-denunciada-ao-ministerio-publico-federal-por-colaboracao-na-ditadura-4011.html
http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/09/volkswagen-sera-denunciada-ao-ministerio-publico-federal-por-colaboracao-na-ditadura-4011.html
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Principios-Fundamentais/Souto-Maior--os-25-anos-da-Constituicao-Social/40/29180
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Principios-Fundamentais/Souto-Maior--os-25-anos-da-Constituicao-Social/40/29180

%, http://reporterbrasil.org.br/2007/05/professores-e-alunos-do-direito-usp-fazem-ato-de-apoio-a-
metroviarios/.

10, Presidente da Vale quer flexibilizacéo das leis trabalhistas, in:
http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,MUL922204-9356,00-
RESIDENTE+DA+VALE+QUER+FLEXIBILIZACAO+DE+LEIS+TRABALHISTAS.html

11 Cf. http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u536582.shtml.

12, Cf. reportagem da Folha de S&o Paulo, p. B-3, de 24/03/09.

13, Cf. noticia a radio CBN: http://cbn.globoradio.globo.com/editorias/economia/2009/03/13/COM-
ALTA-DE-11-VENDA-DE-VEICULOS-PUXA-EXPANSAO-DO-COMERCIO-EM-JANEIRO.htm.

14 http://www.conjur.com.br/2006-set-02/manifesto_conclama_populacao_boicotar_volkswagen

15, http://www.conjur.com.br/2009-jan-29/advogados-juizes-assinam-carta-flexibilizacao-trabalhista.

16, CUT; Sinait - Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho; Anamatra - Associacdo Nacional
dos Magistrados Trabalhistas; ANPT - Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho; CPT -
Comissdo Pastoral da Terra; Contag - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura; Anfip -
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social; Unafisco Sindical - Sindicato Nacional
dos Auditores-Fiscais da Receita Federal; Fenafisp - Federacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil; CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil; CSP - Central Sindical de
Profissionais; CTB - Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil; Conlutas - Coordenagao
Nacional de Lutas; Forga Sindical; NCST - Nova Central Sindical de Trabalhadores; UGT - Unido Geral
dos Trabalhadores; e CNTI - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Inddstria
http://www.anpt.org.br/site/index5a72.html?view=article&catid=66%3Aclipping-
anpt&id=393%3Aentidades-se-manifestam-em-nota-publica-contra-apreciacao-de-veto-a-emenda-
3&option=com_content&ltemid=75.

17, http://www.peticaopublica.com.br/?pi=P2011N16145.

18, Como se sustentou em 1993: “Convenhamos: a CLT e a Justica do Trabalho tém mais de 50 anos. Elas
foram criadas para um mundo fechado e para uma economia protegida contra as agressdes do processo
competitivo.” (PASTORE, Jose. Relagdes de trabalho numa economia que se abre. Palestra realizada no
Congresso Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalho, LTr, So Paulo, 4/11/96. In: PASTORE, José. A
agonia do emprego. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 93)

19, Edic&o de 5 de marco de 2014, p. A-3: Abram deixa claro o seu espanto com um projeto do governo
federal, o “eSocial”, que planejaria centralizar informagdes sobre o cumprimento da legislagdo social que
até entdo se mantinha disperso. Diz o autor que “Por meio do eSocial, as empresas serdo obrigadas a
encaminhar para o governo, em tempo real, imensa quantidade de dados trabalhistas e previdenciarios”, o
que atingiria, pois, “Todos os detalhes da contratacdo, descontratacdo e administracdo do dia a dia do
pessoal empregado terdo de ser comunicados por meio de registros eletrénicos padronizados, incluindo
exames admissionais, contrato de trabalho, salario, beneficios, bénus, horas extras, férias, abono de férias,
licencas, adicionais de insalubridade, periculosidade, penosidade, acidentes ou doencas profissionais,
afastamentos, contratacdo de servicos terceirizados, exames demissionais, enfim, tudo o que acontece
durante o contrato de trabalho.” Com isso, reclama: “as empresas serdo rigorosamente monitoradas o
tempo todo, e 0 governo elevara enormemente sua capacidade de fiscalizar, autuar e arrecadar. Se vai
devolver a sociedade o que arrecada na forma de bons servicos pablicos, é questdo em aberto.” Haveria,
pois, um absurdo do governo em tomar as questdes atinentes as relagdes do trabalho “como se fossem
relagdes tributdrias”, ou seja, para terem efetiva validade.

E prossegue, argumentando que as relagdes tributarias “sdo frias e absolutamente objetivas. Por for¢a de
lei, as empresas tém a obrigagédo de pagar impostos e recolher contribuicdes. Elas o fazem na data certa
ou sao multadas pelo atraso. Sdo transagdes impessoais.” J4, as de trabalho “sdo relagdes humanas
baseadas em grande dose de confianca entre empregados e empregadores, que fazem pequenos ajustes ao
longo do contrato de trabalho. E o caso de horas extras para atender situagdes excepcionais, compensadas
em outra oportunidade mediante entendimento cordial, ou quando o empregado volta ao trabalho dias
antes ou depois do término das férias, mediante compensagdes acertadas na base pessoal.” (grifou-se)

Ou seja, 0 que explicita o autor é que o empresario deve cumprir a lei tributaria, mas no que tange a lei
trabalhista esta livre para descumpri-la, alids, como sempre esteve, sendo totalmente improprio que venha
0 governo agora tentar “penalizar todo e qualquer desvio das normas regulamentadoras, mesmo quando
acertado livremente de comum acordo entre empregador e empregado”.

E complementa com a pérola retorica, desprovida de qualquer amparo fatico: “Assim, o Brasil se tornara
0 pais mais rigido do mundo na aplicacéo das leis trabalhistas, pois 0 novo sistema ndo admitira nenhum
tipo de ajuste entre as partes”, leia-se, descumprimento da lei por parte do empregador, feito de forma
consentida pelo empregado.
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Ao se buscar a aplicagdo efetiva da lei trabalhista, o governo estaria quebrando o clima “harmonioso e
cooperativo” existente entre empregador e empregado, fincando-se a harmonia no pressuposto necessario
do desrespeito aos direitos trabalhistas, o que se justifica para se atingir “a produtividade do trabalho”.

A efetividade no cumprimento da lei trabalhista seria, enfim, “a vitoria dos que cultivam a rigidez
trabalhista e a derrota de um pais que, para competir e vencer, precisa criar um bom ambiente de
negocios, atrair capitais, investir na capacitagdo das pessoas e ter altos niveis de produtividade”.

A rejeicdo ao projeto seria necessaria, em suma, para que “a dimensdo humana das relagdes de trabalho
seja também contemplada”.

2 MANIFESTO PELA VALORIZACAO DA AUDITORIA FISCAL DO TRABALHOE
CONTRA O SISTEMA UNICO DO TRABALHO

A fiscalizacdo trabalhista, exercida por um contingente de auditores fiscais compativel com a realidade
econdmica brasileira, com autonomia e livre de interferéncias externas, é essencial a efetivacdo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores.

Atualmente, observa-se a completa precarizagédo da auditoria fiscal do trabalho no Pais, que conta com
menos de 2.700 agentes publicos, quadro que deveria ser de, no minimo, 7.000, considerando a existéncia
de aproximadamente 44 milhdes de empregados distribuidos em mais de 7 milhdes de empresas.

Entre 1990 e 2013, o nimero de trabalhadores com registro na CTPS aumentou em mais de 50%, mas o
namero de auditores caiu de 3.285 para 2.700. No Gltimo concurso, somente 100 auditores foram
nomeados, sendo que 166 auditores se aposentaram ao longo do referido ano.

Nesta mesma linha de desmonte esta o quadro de servidores administrativos do MTE.

Hoje aproximadamente 1600 cargos estdo vagos, significando graves prejuizos as ac¢des de assisténcia ao
trabalhador, notadamente no &mbito das politicas pablicas de emprego, inclusive de apoio a fiscalizagdo
trabalhista.

Além do reduzido nimero de auditores fiscais do trabalho, de servidores administrativos, a inadequacao
das instala¢des fisicas, a politizacdo na nomeagao de superintendentes regionais do trabalho, o
desmantelamento do setor de seguranca e salde do trabalho e a inadequacéo nos modelos de fiscaliza¢do
completam este cendrio de precarizacao.

O quadro denota de forma cabal a op¢do do Estado em apostar na judicializacdo como forma de resolucéao
dos conflitos trabalhistas, obstando a efetivagéo plena dos direitos fundamentais no curso da relagdo de
emprego, modelo que transforma os direitos constitucionais em mera expressdo de natureza financeira.
As solucdes que trardo efetividade a fiscalizagao trabalhista sdo todas conhecidas e previstas na
Constituicdo Federal e na Convencéo 81 da OIT, quais sejam, recomposic¢do do quadro de auditores
fiscais, preservacdo da autonomia dos mesmos, término das nomeacdes de natureza politica para as
superintendéncias, reaparelhamento das instalagdes fisicas, contratacéo de servidores administrativos para
atividades de apoio, e aprimoramento dos modelos de fiscalizacéo.

Em sentido diametralmente oposto caminha recente proposta apresentada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, denominado Sistema Unico do Trabalho, composto pelo Conselho Nacional do Trabalho, de
natureza paritaria, com participacdo dos representantes dos empregadores, com atribuigdo para “aprovar a
Politica Nacional do Trabalho”, “o Plano Nacional de A¢des e Servigos do Sistema Unico do Trabalho”,
bem como “normatizar e regular as a¢des e servigos” do SUT (art. 13, I e II da minuta do Projeto de Lei).
O referido modelo inova no plano juridico nacional e internacional ao estipular a participagdo da
representacdo dos empregadores na definicdo da politica de fiscalizacdo trabalhista, em evidente violagdo
a Constituigdo Federal e a Convencdo 81 da OIT, posto ser indelegavel o poder de policia e o de
normatizagao estatal. Ademais, também viola a Convencdo 88 da OIT, ao estabelecer carater deliberativo,
e ndo consultivo, aos conselhos que promoverdo as a¢fes de gestdo do Sistema.

Também grave e preocupante é a permissdo para terceirizagdo dos servigos a serem prestados no &mbito
das politicas publicas de emprego. A convencdo 88 da OIT é clara ao dizer que o pessoal desse servico
deve ser formado por agentes publicos.

Mostra-se impropria, ainda, a forma de destinacéo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
proposta pelo SUT porque, inequivocamente, amplia as possibilidades de desvio de recursos e de
préticas de improbidade administrativa, em face as transferéncias de recursos no modelo de fundo a
fundo, com a criagdo de fundos do trabalho proprios em cada Municipio (art. 34), e de milhares de
conselhos municipais do trabalho que dificultardo sobremaneira a fiscalizacéo das destinacfes a serem
realizadas.

Diante do exposto, as entidades signatarias manifestam-se pela adogdo das seguintes medidas: a)
recomposicéo do quadro de auditores fiscais, com a manutencdo de um quantitativo estimado em 7.000
auditores fiscais do trabalho; b) término das nomeacGes de natureza politica para as superintendéncias
regionais do trabalho; ¢) recomposi¢do do quadro administrativo, com nomeacao de quadro estimado em
1600 servidores administrativos; d) aparelhamento das instalacdes fisicas e aprimoramento dos modelos
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de fiscalizagdo; e) arquivamento do projeto de cria¢io do Sistema Unico do Trabalho, por implicar
na precarizagdo da fiscalizagdo trabalhista, fragilizacdo das politicas publicas de emprego e ampliacéo da
possibilidade de desvios de recursos do FAT.

S&o Paulo, 24 de setembro de 2014.

Assinam o0 manifesto as seguintes entidades:

SINAIT - Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho

CIIT - Confederacdo Iberoamericana de Inspetores do Trabalho

ALAL - Associacdo Latino- Americana de Advogados Trabalhistas

ALJT — Associacdo Latino-Americana de Juizes do Trabalho

JUTRA - Associacdo Luso-Brasileira de Juristas do Trabalho

NOTA PUBLICA
A Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), entidade de classe que congrega 0s
membros do Ministério Publico do Trabalho (MPT) de todo o Brasil, vem a publico manifestar-se
contrariamente ao projeto de criagdo do Sistema Unico do Trabalho (SUT), o qual se apresenta como uma
forma de tratar, sob o regime tripartite, de gestdes de politicas publicas relacionadas ao mundo do
trabalho, adentrando, inclusive, na seara que é — e deve continuar sendo, frise-se — exclusiva da
Fiscalizacdo do Trabalho, desempenhada por agentes pablicos estatais devidamente capacitados e para
tanto formal e tecnicamente habilitados.

A proposta ora sob discussao, esclareca-se, toma por base, em linhas gerais, a I6gica do Sistema Unico de

Saude (SUS) e apresenta como caracteristicas basicas ser de ambito nacional, descentralizada,
cofinanciada pelos entes federados — Unido, Estados e Municipios — e assegura a participa¢do do poder de
decisdo, no estabelecimento das medidas e das politicas a serem adotadas, a representantes tanto de
trabalhadores quanto de empregadores em sua gestéo.

N&o h& como se olvidar, contudo, que tais caracteristicas colidem de maneira inconteste com a
competéncia atribuida exclusivamente a Unido para organizar, manter e executar a Inspe¢do do Trabalho
em nosso Pais (art. 21, XXIV, da Constituicdo Federal), contrariam as recomendagdes emanadas da
Convencdo n. 81, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo governo brasileiro, e
ignoram, ademais, o disposto no art. 7° da Lei n. 7.855/89, o qual instituiu o Programa de
Desenvolvimento do Sistema Federal de Inspecao do Trabalho (SFIT), além de contrariar a propria
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), mais especificamente o Capitulo I, Titulo VII, da CLT, que
trata da fiscalizaco, autuacdo e imposicdo de multas.

Oportuno frisar, ainda, que acolher a proposta do SUT, substituindo a Auditoria Fiscal do Trabalho na
execucdo de suas relevantes atribuigcdes na fiscalizacéo trabalhista e todas as medidas a ela inerentes,
permitindo a participacdo dos trabalhadores e também dos empregadores no estabelecimento das
estratégias e das providéncias a serem adotadas, significa admitir que o fiscalizado venha a ser
encarregado de realizar sua prépria fiscalizagdo, hip6tese que foge, com o devido respeito, a qualquer
razoabilidade, nada obstante seja exatamente isso que estabelece o projeto, haja vista 0 SUT prever a
criacdo de um conselho tripartite para a gestdo do sistema.

Também preocupa em demasia a forma de destinacdo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador

(FAT) proposta no projeto do SUT, notadamente por, ao permitir a transferéncia de recursos com a
criacdo de fundos do trabalho prdprios em cada Municipio (art. 34 do projeto) — 0 que ocasionaria a
criacdo de milhares de conselhos municipais, 0s quais geririam tais recursos —, acaba por dificultar
sobremaneira - e até mesmo inviabilizar, reconhega-se -, a adequada fiscalizacdo das destinacdes de tais
recursos, redundando, em Gltima analise, em ampliagdo das possibilidades de desvio de recursos e, por
conseguinte de préaticas criminosas e de improbidade administrativa, o que, na realidade, deve ser sempre
combatido de maneira enfatica e eficaz, jamais o contrario.

Como se tudo isso ndo bastasse, inquestionavel se mostra o reconhecimento de que, tal como apresentado,
0 projeto concorre, inevitavelmente, para a fragilizacao das relagdes trabalhistas, para o esvaziamento da

Fiscalizagdo do Trabalho e o consequente aniquilamento do érgéo nacional de conducéo de politicas
publicas relacionadas ao mundo do trabalho.

Por todas essas razdes, a ANPT manifesta-se contrariamente & proposta de criagio do Sistema Unico do
Trabalho (SUT).

Brasilia, DF 24 de setembro de 2014.

Carlos Eduardo de Azevedo Lima

Presidente

Angelo Fabiano Farias da Costa

Vice-Presidente
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A Rede Nacional de Pesquisas e Estudos em Direito do Trabalho e da Seguridade Social (RENAPEDTS),
formada por Grupos ligados ao Direito do Trabalho e ao Direito da Seguridade Social, instituidos em
diversas Universidades do pais (USP, UFRJ, UNB, UFPE, UFMG, UFPR, UniBrasil/PR, UVV, UFC e
PUC-Minas), cujos coordenadores estdao abaixo nominados, vem a publico manifestar sua firme oposigao
ao PL 4.330, vez que tal projeto de lei, a despeito de prometer a efetividade dos direitos trabalhistas e a
ampliagdo das oportunidades de emprego, serve, na verdade, para dividir ainda mais a classe
trabalhadora, a tal ponto de impossibilitar sua organizacdo e mobilizacéo sindical. Com isso, favorece a
reducédo concreta dos direitos dos trabalhadores, o que contraria, frontalmente, o objetivo da Constituicdo
Federal, que é o da melhoria da condi¢do social e econdmica da classe trabalhadora.

Neste contexto a RENAPEDTS repudia qualquer argumento baseado em dificuldade econémica ou
melhoria da competitividade que tenha como propdsito inverter os principios constitucionais dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, da dignidade da pessoa humana e do desenvolvimento econémico
conforme os ditames da justica social. Cumpre lembrar, neste tema especifico, que a terceirizagdo,
presente no cendrio das relagdes de trabalho no Brasil ha 22 anos, ja deu mostras suficientes dos danos
gue gera a classe trabalhadora com os diversos casos de trabalho em condic6es analogas a de escravo,
elevado nimero de acidentes do trabalho, jornadas excessivas, baixos salarios, ndo recebimento de verbas
rescisorias, além do natural efeito da invisibilidade a que sdo conduzidos os terceirizados, tudo isso sem
nenhum beneficio concreto para as empresas tomadoras de servigos e para a economia em geral, tanto que
adveio essa reivindicacdo de ampliacéo da terceirizacdo exatamente sob o fundamento de que seria
necessaria para “estimular a economia” em franca desaceleragdo.

A RENAPEDTS vale-se do ensejo da discussdo do PL 4.330, quando se reconhecem as perversidades da
terceirizagdo, notadamente no que se refere as precarizagdes nas relagdes de trabalho, para encaminhar
uma agenda politica voltada a eliminacéo de toda e qualquer modalidade de terceirizacdo, sobretudo no
setor publico, em que nem mesmo 0s argumentos falaciosos de especialidade e de aprimoramento da
competitividade tém algum tipo de pertinéncia, ainda mais porque a pratica fere a exigéncia
constitucional do acesso ao servigo publico mediante concurso de provas e titulos, além de facilitar a
corrupcao, o nepotismo e o aumento desmesurado dos gastos publicos.

Por fim, serve o presente manifesto também para deixar claro que caso venha a ser aprovado o PL 4.330
todos os esforgos juridicos pertinentes serdo levados a efeito para inviabilizar a concretizacdo da ofensa
aos principios constitucionais e a institucionalizacéo da barbérie.

Brasil, 12 de abril de 2015.”

78, http://www.promenino.org.br/noticias/namidia/frente-nacional-divulga-carta-aberta-sobre-a-1a-
mobilizacao-contra-a-reducao-da-maioridade-penal

7, http://www.maioridadepenal.org.br/ogue.html#quem_faz_parte

8, http://www.maioridadepenal.org.br/index.php

81, http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2015/07/0ab-e-magistrados-dizem-que-pec-da-maioridade-
penal-e-inconstitucional

8, http://ajd.org.br/documentos_ver.php?idConteudo=179

8, Os relatos foram feitos pelas seguintes entidades: a) DCE-USP - Diretério Central dos Estudantes da
Universidade de Sao Paulo; b) ADUSP - Associacao dos Docentes da Universidade de Sao Paulo; ¢)
SINTUSP - Sindicato dos Trabalhadores da Universidade de S&o Paulo; d) Sindicato dos Trabalhadores
Bancarios de Santos; €) Trabalhadores da Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo —
SABESP; f) Federacdo Nacional dos Trabalhadores Metroviarios — FENAMETRO; g) Sindicato dos
Trabalhadores da Universidade Federal do ABC; h) Trabalhadores Garis do Rio de Janeiro; i) Professores
da Rede Estadual de S&o Paulo; j) Associacdo Nacional dos Trabalhadores do IBGE / Sindicato Nacional
— ASSIBGE/SN; I) Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal do Estado de Sdo Paulo —
SINTRAJUD/SP; m) Sindicato dos Trabalhadores Metroviarios do Estado de S&o Paulo;

n) Sindicato dos advogados do Estado de S&o Paulo — SASP.

8, Assinam: Jorge Luiz Souto Maior - professor Direito/USP; Marcus Orione Gongalves Correia -
professor Direito/USP; Paulo Eduardo Vieira de Oliveira - professor Direito/USP; Guilherme Guimaraes
Feliciano - professor Direito/USP; Gilberto Bercovici - professor Direito/USP; Sérgio Saloméo Shecaira -
professor Direito/USP; Alysson Leandro Mascaro - professor Direito/USP; Luiz Renato Martins -
professor ECA/USP; Paulo Arantes - professor FFLCH/USP; Osvaldo Coggiola - professor FFLCH/USP;
Otilia Beatriz Fiori Arantes - professora FFLCH/USP; Jodo Adolfo Hansen - professor FFLCH/USP;
Flavio Wolf de Aguiar — professor FFLCH/USP; Boris Vargaftig - professor aposentado ICB/USP;
Ricardo Antunes - professor Sociologia/UNICAMP; Vladimir Safatle — professor FFLCH/USP; Lincoln
Secco - professor FFLCH/USP; Valerio Arcary - professor IFSP; Francisco Alambert - professor
FFLCH/USP; Emilia Viotti da Costa - professora FFLCH/USP; Henrique Soares Carneiro - professor
FFLCH/USP; Ruy Braga - professor FFLCH/USP; Jorge Grespan - professor FFLCH/USP; Ciro Teixeira
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Correia - professor 1Gc/USP - presidente ADUSP; Magda Barros Biavaschi - pesquisadora
CESIT/IE/JUNICAMP; Gabriela Neves Delgado - professora Direito/UnB; Luiz Eduardo Gunther —
professor Direito/UNICURITIBA-PR; Reginaldo Melhado - professor Direito/UEL-PR - membro AJD;
Wilson Ramos Filho - professor Direito UNIBRASIL e UFPR; Hugo Cavalcanti Melo Filho - professor
Direito UF/PE; Maria Rosaria Barbato - professora Direito/UFMG; Daniele Gabrich Gueiros - professora
Direito/UFRJ; Ellen Mara Ferraz Hazan - professora Direito/MG — advogada/MG; Roberto C. Pompa -
presidente ALJT (Associacdo Latinoamericana de Juizes do Trabalho); Luiz Salvador - Vice-Presidente
Executivo da ALAL (Asociacién Latinoamericana de Abogados Laboralistas); Antonio Fabricio de Matos
Goncalves - professor Direito PUC/Minas - Presidente da ABRAT (Associa¢do Brasileira dos Advogados
Trabalhistas); Priscila Figueiredo - professora FFLCH/USP; Maria Cristina C. Wissenbach - professora
FFLCH/USP; Cecilia Casini - professora FFLCH/USP; Ana Paula Pacheco - professora FFLCH/USP;
Tercio Redondo - professor FFLCH/USP; Marcos Silva - professor FFLCH/USP; Wagner Costa Ribeiro -
professor FFLCH/USP; Simone Scifoni - professora FFLCH/USP; Marcio Moretto Ribeiro - professor
EACH/USP; Adrian Pablo Fanjul - professor FFLCH/USP; Elisabetta Santoro - professora FFLCH/USP;
Manoel Fernandes de Sousa Neto - professor FFLCH/USP; Carlos Zeron - professor FFLCH/USP; Léa
Francesconi - professora FFLCH/USP; Isabel Aparecida Pinto Alvarez - professora FFLCH/USP; Ana
Paula Torres Megiani - professora FFLCH/USP; Maria Silvia Betti - professora FFLCH-USP; Marta Inez
Medeiros Marques - professora FFLCH/ USP; Mauricio Cardoso - professor FFLCH/USP; Ana Fani
Alessandri Carlos - professora FFLCH/USP; Sean Purdy - professor FFLCH/USP; Rodrigo Ricupero -
professor FFLCH/ USP; Cristina Leite - professora Instituto de Fisica/USP; Ricardo Musse - professor
FFLCH/USP; Alice Kiyomi Yagyu - professora ECA/CAC-USP; Amélia Luisa Damiani - professora
FFLCH/USP; Pedro de Niemeyer Cesarino - professor FFLCH/USP; Olga Ferreira Coelho Sansone -
professora FFLCH/USP; Cilaine Alves Cunha - professora de Literatura Brasileira FFLCH/ USP; Maria
Zulma M. Kulikowski - professora FFLCH/USP; Fabiana Carelli - professor FFLCH/USP; Helder
Garmes - professor FFLCH/USP; Margareth Santos - professora FFLCH/USP; Adma Muhana -
professora FFLCH/USP; Leon Kossovitch - professor FFLCH/USP; Elisabeth Cancelli - professora
FFLCH/USP; Maria Zilda da Cunha - professora FFLCH/USP; Rita de Cassia Ariza da Cruz - professora
FFLCH/USP; Neide Maia Gonzélez - professora FFLCH/USP; Maria Lucia Mello Oliveira Cacciola -
professora FFLCH/USP; Cristina Pietraroia - professora FFLCH/USP; Homero Santiago - professor
FFLCH/USP; Luiz Bernardo Pericés - professor FFLCH/USP; Andrea Maria Altino de Campos Loparic -
professora FFLCH/USP; José A. Vasconcelos - professor FFLCH/USP; Luiz Roncari - professor
FFLCH/USP; Ana Paula Hey - professora FFLCH/USP; Simone Caputo Gomes - professora
FFLCH/USP; Jodo Tristan Vargas - professor da EPPEN e da UNIFESP; Pablo Schwartz Frydman -
professor FFLCH/USP; Rosangela Sarteschi - professora FFLCH/USP; Marisa Grigoletto - professora
FFLCH/USP; Klara Kaiser Mori - professora FAU/USP; Pablo Ortellado - professor EACH/USP; César
Antunes de Freitas - professor Faculdade de Odontologia de Bauru/USP; Rosana Helena Miranda -
professora FAU/USP; Regina Mércia Cardosa - professora Escola de Enfermagem/USP; Aparecida de
Féatima Bueno - professora FFLCH/USP; Fabio Cesar Alves - professor FFLCH/USP; Carlos Alberto C.
Moro - professor FFLCH/USP; Camila Corréa Moro - professora ECA/USP; Dora Longo Bahia -
professora ECA/USP; José Batista Dal Farra Martins - professor ECA/USP; Demdstenes Ferreira da Silva
- professor ESALQ/USP; Laura Alves Martirani - professora ESALQ/USP; Carla Bianchi Angelucci -
professora Faculdade de Educacdo/FFLCH; Artur Simdes Rozestraten - professor FAU/USP; Elizabeth
Araljo Lima - professora Medicina/USP; Fatima Corréa Oliver - professora Medicina/USP; Maria Isabel
Almeida - professora Faculdade de Educa¢do/USP; Cristiane Maria Cornelia Gottschalk - professora
Faculdade de Educagdo/USP; Vinicius de Macedo Santos - professor Faculdade de Educacdo/USP;
Rubens Barbosa de Camargo - professor Faculdade de Educacdo/USP; Beatriz Darcy Gil - professora
FFLCH/USP; Doris Accioly e Silva - professora Faculdade de Educacdo/USP; Marcia Aparecida Gobbi -
professora Faculdade de Educagdo/USP; Maria Leticia Nascimento - professora Faculdade de
Educacdo/USP; Pedro Fernando da Silva - professor Instituto de Psicologia/USP; Marcos Sidnei Pagotto-
Euzebio - professor Faculdade de Educagdo/USP; Beatriz Raposo de Medeiros - professora FFLCH/USP;
Maria Cristina Bonomi Barufi - professor Instituto de Matematica/USP; Fernando Carbayo - professor
EACH/USP; Ana Paula Jahn - professora Instituto de Matematica/USP; Carolina Pereira Lins Mesquita -
professora Direito/ UFRJ; Anderson Gongalves - professor FFLCH/USP; César Simoni Santos - professor
FFLCH/USP; José Marcelino de Rezende Pinto - professor FFCLRP/USP; Maria Maeno -
médica/pesquisadora FUNDACENTRO/SP; Cristina Casadei Pietraroia - professora FFLCH/USP; Waldir
Beividas - professor FFLCH/USP; Angela M. M. de Lima Hutchison - Professora EACH/USP; Renato da
Silva Queiroz - professor FFLCH/USP; Vima Lia Martin - professora FFLCH/USP; Luiz Fernando
Batista Franklin de Mattos - professor FFLCH/USP; Alvaro Bianchio - professor IFCH/UNICAMP;
Lighia B. Horodunski Matsushique - professora Instituto de Fisica/USP; Edu Teruki Otsuko - professor
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FFLCH/USP; Ademar Ferreira - professor Escola Politécnica/USP; Silvana de Souza Nascimento -
professora FFLCH/USP; Claudemir Edson Viana - professor ECA/USP; Everaldo de Oliveira Andrade -
professor FFLCH/USP; Eduardo do Natalino dos Santos - professor FFLCH/USP; Rafael Marquese -
professor FFLCH/USP; Iris Kantor - professor FFLCH/USP; Paulo Martins - professor FFLCH/USP;
Sonia Maria Portella Kruppa - professora Faculdade de Educagdo/USP; Marcus Magalhdes - professor
Instituto de Matematica/USP; Manuel Oriosvaldo de Moura - professor Faculdade de Educagédo/USP;
Danilo Silva Guimardes - professor Instituto de Psicologia/USP; Marie Claire Sekkel - professora
Instituto de Psicologia/USP; Fabiana Augusta Alves Jardim - professora Faculdade de Educacdo/USP;
Maria Helena Voorsluys Battaglia - professora FFLCH/USP; Lucia Wataghin - professora FFLCH/USP;
Marcia Arruda Franco - professora FFLCH/USP; Miguel Soares Palmeira - professor FFLCH/USP;
Marcello Modesto - professor FFLCH/USP; Maria Lucia Mello Oliveira Cacciola - professora
FFLCH/USP; Mauricio Salles Vasconcelos - professor FFLCH/USP; Fatima A. T. Cabral Bruno -
professora FFLCH/USP; Célio Bermann - Instituto de Eletrotécnica e Energia/USP; Iva Gurgel -
professor Instituto de Fisica/lUSP; Claudia Valentina Assumpcéo Galian - professora Faculdade de
Educacdo/USP; Adriana Marcondes - professora Instituto de Psicologia/USP; Clélia Maria de Castro
Toloi - professor Instituto de Matematica/USP; Antonio Carlos Pedroso de Lima - professor Instituto de
Matematica/USP; Lucilia Daruiz Borsari - professora Instituto de Matematica/USP; Américo Adlai
Franco Sansigolo Kerr - professor Instituto de Fisica/USP; Claudia Pereira Vianna - professora Faculdade
de Educacdo/USP; Waldir Cauvilla - professor Faculdade de Educagdo/USP; Roni Cleber Dias de
Menezes - professor Faculdade de Educagdo/USP; Bernardo Parodi Svartman - professor Instituto de
Psicologia/USP; Alberto Tufaile - professor EACH/USP; Adriana P.B. Tufaile - professora EACH/USP;
Manoel Rodrigues Alves - professor IAU/ USP; Francisco Sales Trajano Filho - professor IAU/SP;
Manoel Rodrigues Alves - professor IAU/ USP; Vera Pallamin - professora FAU/USP; Marilane Teixeira
- economista e pesquisadora do CESIT/IE/UNICAMP; Graga Druck - professora UFBA; Hector Benoit —
professor IFCH/UNICAMP; Maria Orlanda Pinassi - professora FCL/UNESP Araraquara; Jodo Francisco
Tidei Lima - professor UNESP-Assis e Bauru; Ligia Chiappini Moraes Leite - professora Freie
Universitat Berlin, Lateinamerika-Institut; Christiane de Fatima Aparecida Souza De Sicco - advogada/SP
- professora/FMU e Anhembi Morumbi; Claudia Marcia de Carvalho Soares - professora Universidade
Céandido Mendes e UNIG/Itaperuna-RJ; Petilda Serva Vazquez - Professora Direito/Centro Universitéario
Estacio-BA; Paulo de Carvalho Yamamoto - advogado/Séao Paulo - pés-graduando Direito/USP; Tarso de
Melo - advogado/SP ; Pablo Biondi - advogado/S&o Paulo - pds-graduando Direito/USP; Tiago Luis
Saura - advogado/S&o Paulo; Alexandre Mandl - advogado - mestre em Economia do
Trabalho/UNICAMP; Miriam Ramalho Alves - advogada/S&o Paulo; Valdete Souto Severo - juiza do
trabalho/RS - p6s-graduanda Direito/USP; Wesley Ulisses Souza - advogado/Séao Paulo; Felipe Gomes da
Silva Vasconcellos - advogado/S&o Paulo - pds-graduando Direito/USP; Agenor Bevilaqua Sobrinho -
Escritor e dramaturgo - doutorando em Artes Cénicas - CAC - ECA/USP; Erik Chiconelli Gomes -
socidlogo (USP) - graduando em Direito/USP; Fabio Tibirica Bom - advogado/S&o Paulo; Carolina
Masotti Monteiro - advogada/Sao Paulo; Silvio Mota - juiz do trabalho aposentado/Ceara - membro AJD;
José Carlos de Carvalho Baboin - p6s-graduando Direito/USP; Katia Regina Cezar - analista judiciaria do
TRT/SP; Carla Belandrino Rusig - graduanda em Direito/USP; Angela Konrath - juiza do trabalho/SC -
membro AJD; Giovanna Maria Magalhdes Souto Maior - advogada/Séo Paulo; Patricia Maria Di Lallo
Leite do Amaral - advogada/Sao Paulo; Silvia Codelo Nascimento - servidora publica federal; Adriana
Regina Strabelli - advogada/SP; Marilu Freitas - advogada/MG - p6s-graduanda Direito/USP; Danilo Uler
Corregliano - advogado/SP - Diretor do sindicato dos advogados de S&o Paulo; Gustavo Seferian Scheffer
Machado - professor FICS/SP - advogado/SP - mestre e doutorando Direito/USP; Pedro Tarozzo Tinoco
Cabral Lima - assessor juridico/SP; Almiro Eduardo de Almeida - juiz do trabalho/RS; Grijalbo
Fernandes Coutinho - juiz do trabalho Brasilia/DF - pés-graduando Direito/UFMG; Leopoldo Antunes -
juiz do trabalho/SP - membro AJD; José Carlos Arouca - advogado/SP; Jonatas Andrade - juiz do
trabalho/PA - membro AJD; André Luiz Machado - juiz do trabalho/PE - presidente da AMATRA VI,
Sebastido Vieira Caixeta - procurador do Trabalho Brasilia/DF; Emilia Hamam de Figueiredo -
advogada/RJ; Noa Piata Bassfeld Gnata - advogado/PR - p6s-graduando Direito/USP; Thiago Barison de
Oliveira - advogado/SP - mestre Direito/USP; Flavio Leme Gongalves - advogado/SP; Lygia Maria de
Godoy Batista - juiza do trabalho/RN - membro AJD; Renan Quinalha - advogado da Comissdo da
Verdade de SP - doutorando/USP; Maria Cristina Daniels - doutoranda FFLCH/USP; Luis Carlos Moro —
advogado/SP - graduando Filosofia/USP; Jacqueline Carrijo - Auditora Fiscal do Trabalho/GO; Aardo
Miranda da Silva - advogado/SP; Giovana Labigalini Martins- advogada/SP; Ana Beatriz Costa Koury -
advogada/SP; Mariana Benevides da Costa- advogada/BA; Claudio Renn¢ - advogado/SP; Alessandro da
Silva - juiz do trabalho/SC - membro AJD; Sandro Eduardo Sarda - procurador do trabalho/SC; Lianna
Nivia Ferreira Andrade - p6s-graduanda em Direito/ USP - advogada/SP; Arlete Moysés Rodrigues -
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Geografa/lUNICAMP; Jonnas Esmeraldo Marques de Vasconcelos - Advogado/SP - pés-graduando
Direito/USP; Admilson Rodrigues Viana - advogado/MG; Karina da Silva Pereira - advogada e diretora
do Sindicato dos Advogados do Estado de Sao Paulo; Thiago Duarte Gongalves - servidor publico federal
da Justica do Trabalho/SP; Claudia Urano - servidora publica federal - pos-graduanda Direito/USP; Lucas
Ferreira Cabreira - advogado/SP; Thamiris Evaristo Molitor - graduanda Direito/USP; Carlos Henrique
Santos Souza - advogado/SP; Ana Carolina Bianchi Rocha Cuevas Marques - advogada/SP; Regina Stela
Corréa Vieira - advogada/SP; Pedro Luiz de Oliveira Pinto - graduando Direito/USP; Helena Duarte
Romera - escrevente técnico judiciario - TJ/SP; José Henrique Rodrigues Torres - juiz de direito
Campinas/SP - membro AJD; Nilton Correia - advogado Brasilia/DF; Rita de Cassia Corréa Marcatti -
advogada/SP; Beatriz Martins da Costa Diniz - graduanda Direito/USP; Victor Emanuel Bertoldo
Teixeira - servidor publico TJ/SP; Graca Costa - secretaria de relagdes do trabalho da Cut nacional; Paula
Martins Queiroz Medeiros - bacharel em Direito/USP; José Augusto Amorim - advogado/RN; José
Antdnio Ribeiro de Oliveira Silva - juiz do trabalho Campinas/SP; Marcelo Chalréo - advogado/RJ;
Leandro Augusto Miragaia Souza - advogado/SP; Luis Gustavo Moreira da Silva - advogado/SP;
Benizete Ramos de Medeiros - advogada/RJ; Jair Teixeira dos Reis - auditor fiscal do trabalho; Alex de
Borba Monteiro - graduando Direito/USP; Elise Ramos Correia - advogada Brasilia/DF; Aparecido
Araujo Lima — jornalista; Maximiliano Nagl Garcez - advogado Curitiba/PR; Miguel Pereira - secretério
de Organizagdo da ContrafCut; Edson Carneiro Indio - secretério geral INTERSINDICAL Central da
Classe Trabalhadora; Luciana Caplan de Argenton e Queiroz - juiza do trabalho Campinas/SP; Christiana
D'arc Damasceno Oliveira - juiza do trabalho/Rondénia; Ubiraney Porto - direcdo colegiada FUP/Sec.
Rel. Internacionais e Setor Privado; Lara Porto René Sas Piloto - advogada/SP; Carla Rita Bracchi
Silveira - advogada/BA; Elvio Marcos Vargas - secretario de relagdes do trabalho da FNU (Federacéo
Nacional dos Urbanitérios) e Presidente do Sindicato dos Eletricitarios de MS; Mario Dal Zot - direcéo
colegiada FUP - Presidente Sindipetro/PR e SC; Laura Soares Martins Nogueira — tecnologista
pleno/FUNDACENTRO-PA; Adriana O. Magalhées - secretéaria de comunicacio da Central Unica dos
Trabalhadores/CUT-SP.

8, http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,aumento-na-hora-errada, 1718309
http://oglobo.globo.com/opiniao/salarios-do-judiciario-ameacam-nota-de-risco-do-pais-16644913
http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2015/07/1650481-justica-alem-da-conta.shtml

8, http://www.fenajufe.org.br/index.php/imprensa/ultimas-noticias/fenajufe/3599-fenajufe-disponibiliza-
nova-carta-aos-parlamentares-pela-derrubada-do-veto-ao-plc-28-2015

87 Vide, a respeito, nota publicada pelo Grupo de Pesquisa Trabalho e Capital - GPTC, em 02/10/15:
https://grupodepesquisatrabalhoecapital.wordpress.com/2015/10/02/gptc-pela-aprovacao-da-lei-joao-w-
nery/, acesso em 12/01/16.

8, Vide, a proposito, o importantissimo dossié elaborado pelo Blog Boitempo:
http://blogdaboitempo.com.br/dossies-tematicos/feminismo-e-politica-especial-blog-da-boitempo/, acesso
em 12/01/16.

8, http://www.forum21.org.br/, acesso em 11/01/16.

%, http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR87028

91, http://www.istoe.com.br/assuntos/semana/detalhe/443529
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	Por disposição da referida Emenda, o § 4º., do art. 6º, da Lei Complementar, teria o seguinte teor: “No exercício das atribuições da autoridade fiscal de que trata esta lei, a desconsideração da pessoa, ato ou negócio jurídico que implique reconhecime...
	Para justificar a Emenda, observou o Senador:
	Esta emenda pretende tão-somente esclarecer um pormenor, conquanto relevante, no campo das atribuições das autoridades fiscais integrantes dos quadros de servidores da Receita Federal do Brasil, prevenindo situações que possam resultar em lançamentos ...
	. a liberdade de iniciativa é um princípio constitucional que assegura a todos o poder para organizar seus próprios negócios, conforme lhes sejam convenientes, sem qualquer tipo de ingerência. (art. 170 da CF);
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