EFEITOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 24/99 E AS
ARMADILHAS DAS RECENTES REFORMAS TRABALHISTAS.

Jorge Luiz Souto Maior!?

A Emenda Constitucional n. 24/99 alterou os artigos
111, 112, 113, 115 e 116 da Constituicdo Federal, em razdo da extin¢cdo dos
juizes classistas da Justica do Trabalho.

N&o cabe, no momento, avaliar a pertinéncia, ou nao,
da extin¢éo da representacao classista. Importa verificar quais os efeitos que tal
situacdo provocou na realidade trabalhista.

A primeira modificacdo foi a reducdo do numero de
juizes no Tribunal Superior do Trabalho, de 27 para 17, com a extin¢do do
cargo de 10 juizes classistas.

O TST agora comp0e-se de: “dezessete
Ministros, togados e vitalicios,
escolhidos dentre brasileiros com mais
de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, nomeados pelo Presidente
da Republica, ap6s aprovacdo pelo
Senado Federal, dos quais onze
escolhidos dentre juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, integrantes da
carreira da magistratura trabalhista, trés
dentre advogados e trés dentre membros
do Ministério Publico do Trabalho.” (§
lo.,doart. 111, da CF).

A extincdo dos classistas no TST néo trouxe qualquer
problema de cunho interpretativo porque o nimero de juizes oriundos do
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Ministério Publico e dos advogados era - e assim se manteve - fixado, de forma
expressa, na propria Constituicdo e também porque a norma do art. 94, da
CF/88, que trata do quinto constitucional, ndo se aplica aos Tribunais
Superiores.

Quanto aos Tribunais Regionais do Trabalho, a EC.
n. 24/99 suprimiu o inciso 111 do art. 115, da CF, eliminando os juizes classistas
da composicao de tais Tribunais, e manteve como critério Unico para calculo do
numero de juizes oriundos do Ministério Publico e dos advogados, a regra do
art. 94 da CF, ou seja, 0 quinto constitucional.

O quinto constitucional, nos Tribunais do Trabalho,
no entanto, era calculado com base no numero que se obtinha da soma de juizes
de carreira e juizes classistas. Com isso a extingdo dos classistas, sem qualquer
outra ressalva, representou um desequilibrio na propor¢do do quinto
constitucional em relacdo ao nimero de juizes do Tribunal.

A partir dessa situacdo trés entendimentos se
apresentaram como possiveis:

a) deveria ser reduzido o nimero de juizes oriundos
do quinto constitucional, para recompor a proporgao;

b) deveria ser mantida a desproporcdo até que 0s
ocupantes dos cargos do quinto constitucional fossem se aposentando, ou
morrendo, até se recompor o ndimero ideal para a satisfacdo da proporcgéo
fixada na Constituicéo;

c) as vagas abertas pela extincdo dos classistas
deveriam ser preenchidas pela nomeacao de juizes de carreira.

O Tribunal Superior do Trabalho, por intermédio de
sua Resolucdo Administrativa n. 665/99, entendeu que:

“Artigo 4° E vedado o provimento das vagas
decorrentes da extincdo da representacdo classista pela convocagdo ou
promocao de juizes do primeiro grau para os Tribunais Regionais”.



Duas fundamentacgdes sustentam tal entendimento:
uma, no sentido de que havia, no projeto da comentada Emenda Constitucional,
regra prevendo a possibilidade de preenchimento das vagas deixadas pelos
classistas e que tal possibilidade acabou sendo suprimida quando o texto
definitivo foi aprovado no Senado Federal; e, outra, aduzindo que néo é
possivel preencher tais cargos porque eles teriam deixado de existir no mesmo
instante em que os classistas foram extintos’.

O entendimento do TST, no entanto, merece, “data
venia”, algumas consideragoes.

Inicialmente,  cabe verificar que a Resolugédo
Administrativa do TST ndo enfrenta a questdo da despropor¢cdo do quinto
constitucional, provocada nos Tribunais Regionais, em virtude da extin¢do dos
classistas. Mantendo-se o posicionamento da Resolucéo, de duas uma:

a) ou 0 numero dos juizes oriundos do Ministério
Publico e dos advogados deve ser reduzido nos Tribunais;

b) ou a desproporgédo deve ser mantida, enquanto ela
durar, com a aposentadoria ou a morte de alguns ocupantes de tais vagas.

Nenhuma dessas duas proposicdes, no entanto, se
sustentam, juridicamente.

A primeira, porque 0S ocupantes de tais cargos sao
considerados juizes togados e, portanto, gozam das garantias constitucionais
conferidas a magistratura, dentre as quais a vitaliciedade.

A segunda, porque tais vagas ndo foram
expressamente extintas e mesmo com a aposentadoria ou morte de seus
ocupantes isso nao se dard, devendo ocorrer o seu preenchimento, por membros
oriundos ou da classe dos advogados ou do Ministério Publico.

! Tves Gandra da Silva Martins Filho, “A Justi¢a do Trabalho do ano 2.000: As Leis ns. 9.756/98, 9.957 e
9.958/2000, a Emenda Constucional n. 24/99 ¢ a Reforma do Judiciario”, Revista Ltr 64-02/163.



Assim, o entendimento adotado pelo TST, transcrito
na Resolucdo Administrativa n. 665/99, acabou perpetuando uma elevacao
infundada do quinto constitucional, sendo, por isso mesmo, inconstitucional.

Além disso, o argumento de que o projeto de Emenda
Constitucional previa a possibilidade de preenchimento das vagas e que tal
possibilidade foi suprimida do texto definitivo ndo pode prevalecer porque essa
técnica de interpretacdo histérica sucumbe diante de outros argumentos mais
relevantes, como 0s acima apontados, até porque se pode, razoavelmente,
entender também que a supressdo do texto da EC se deu exatamente por se
considera-lo despiciendo, em razdo se sua obviedade. Qual teria sido a intencéao
do legislador? A resposta a essa pergunta, francamente, pouco importa sob o
ponto de vista de guem constroi o direito, ou que pelo menos tenta manter sua
estrutura, dentro de um padréo o menos incoerente possivel.

Néo é fato, também, que os cargos deixados pelos
classistas nos Tribunais tenham sido extintos. A simples exclusdo do inciso 11
do artigo 115 poderia levar a essa consideracédo, a exemplo do que se deu com
0s juizes classistas das Varas do Trabalho, mas a manutencdo do quinto
constitucional, com a inalterabilidade dos cargos destinados a advogados e
membros do Ministério Publico nos Tribunais, exige que se entenda ter sido
mantido o mesmo ndmero de vagas de juizes nos Tribunais, devendo, por isso,
serem preenchidas as vagas deixadas pelos classistas, com a nomeacéo de juizes
de carreira, a fim de se respeitar a proporgdo constitucional, conforme
determina o “caput” do art. 115 da CF:

"Art. 115. Os Tribunais Regionais do
Trabalho serdo compostos de juizes
nomeados pelo Presidente da Republica,
observada a proporcionalidade
estabelecida no 8 2° do art. 111.”

Vale lembrar que os juizes classistas, embora
indicados por entidades sindicais, a partir de sua nomeacgédo eram considerados
magistrados (paragrafo Unico, do art. 115, da CF) e integravam, nesta condicéo,
a composicdo dos Tribunais, sendo esta composi¢do, como ja dito, a base para o
calculo do quinto constitucional.



Somente esse entendimento poderia suplantar os
desafios criados pela EC n. 24, do TST, quanto a recomposicdo dos orgaos de
segundo grau da Justica do Trabalho. Na&o sendo assim resta o impasse,
impasse este que se pode identificar no Mandado de Seguranga que tramita no
Supremo Tribunal Federal (MS-23647/DF), pelo qual o Ministério Publico do
Trabalho questiona o ato do Tribunal Regional do Trabalho da 15a. Regiéo, que
indicou um juiz de carreira, para ocupacdo de um cargo que era,
originariamente, do Ministério Publico. O Minsitro Sepulveda Pertence, relator
do processo, concedeu a liminar requerida pelo Ministério Publico, para fins de
obstar a nomeacao, pelo Presidente da Republica, do juiz togado indicado, mas
ndo enfrentou a questdo intrincada que se apresentou no caso. Alias,
reconheceu, expressamente, que: “A controvérsia, logo se percebe, ¢ relevante e
intrincada”. E, s60 concedeu a liminar por entender “ser de inequivoca
conveniéncia dos interessados e da maquina judiciaria que ndo se viabilize a
investidura de juiz sub judice”.

Mas, “data venia”, ndo se justifica a manutencao do
impasse. A aplicacédo dos preceitos juridicos aplicaveis ao advento da extingédo
da representacao classista nos Tribunais Regionais do Trabalho imp6e que o
preenchimento das vagas oriundas do quinto constitucional por integrantes da
advocacia ou por membros do Ministério Pablico do Trabalho e, para a
manutencdo do mesmo quinto constitucional, que as vagas deixadas pela
extincdo da representacédo classista sejam ocupadas por juizes de carreira.

Interessante notar, ademais, que mesmo sob o prisma
do interesse social esse entendimento se reforca, pois a diminuicdo do nimero
de juizes nos Regionais s6 pode representar uma piora na prestacao
jurisdicional (no que se refere ao aspecto da celeridade®), o que, por certo, néo
beneficia a ninguém, a excecdo, € claro, a onda neoliberal que prega a
diminuigdo da maquina do Estado com o Unico propdsito de reduzir custos, sem
se importar com a importancia da prestacéo jurisdicional na construgcdo de uma
verdadeira democracia.

Um segundo aspecto da EC n. 24/99, a extin¢ao dos
Classistas nas Juntas, também merece exame.

2 Embora esta ndo deva ser a tinica preocupacao do Judiciario, como se vera a seguir.



Com a extincdo dos juizes classistas, as Juntas
passaram a se denominar Varas do Trabalho, ja que a nomenclatura Junta sé se
justifica para 6rgéos colegiados. Entretanto, a mesma EC assegurou aos juizes
classistas o “cumprimento dos mandatos dos atuais ministros classistas
temporarios do Tribunal Superior do Trabalho e dos atuais juizes classistas
temporarios dos Tribunais Regionais do Trabalho e das Juntas de Conciliacéo e
Julgamento™ (art. 20., da EC n. 24/99).

Com isso, criou-se uma situacéo de dificil explicacéo.
Com o término dos mandatos de alguns classistas e a manutencdo de outros, 0s
orgaos de primeiro grau trabalhista, bem como os de segundo grau, passaram a
funcionar com composicdo hibrida. Uns com classistas, outros sem. Isto
absolutamente pode resistir a 0tima da ciéncia processual. A regra do juiz
natural ndo admite que cidaddos com a mesma pretensdo de direito material
tenham seus conflitos julgados por o6rgdos judicantes diferentes. Se se
considerar que os juizes classistas exerciam uma efetiva fungédo na distribuicéo
da justica trabalhista, como justificar que alguns cidaddos ainda tenham o
privilégio de terem seus conflitos apreciados por tais juizes e outros ndo? Se, ao
contrario, entender-se que a representacdo classista ndo se justificava,
principalmente, em segundo grau, porque faltava aos juizes leigos
conhecimento juridico e plena imparcialidade para julgar conflitos juridicos,
tendo sido esta a causa de sua extin¢ao, como justificar que alguns cidad&os, ao
contrario de outros, ainda tenham que submeter suas causas aos classistas?

O fato é que a EC n. 24/99 foi infeliz ao extinguir pela
metade a representacdo classista e com isso acabou incorrendo em fendmeno
raro, mas ndo impossivel, da inconstitucionalidade da regra constitucional, ja
que feriu garantias fundamentais do cidaddo: da isonomia (art. 5o., “caput”, da
CF); e do juiz natural (inciso XXXVII, do mesmo artigo).

Os Tribunais tém mantido a judicatura dos classistas
nas Turmas onde ainda é possivel manter a composicéo paritaria: representantes
de empregados e de empregadores.

Algumas Varas do Trabalho tém funcionado com
oorgdo colegiado (juiz presidente, juizes classistas, um representante dos
empregados e um representante dos empregadores).



Mas, como dito acima, é plenamente insustentavel a
jurisdicdo precaria e excepcional criada pela EC n. 24/99. O jurisdicionado,
informado e convencido de que 0s juizes classistas deveriam ser extintos, ndo
conseguird concordar e se conformar se seu pleito for julgado de forma
contraria aos seus interesses pelo voto prevalecente dos juizes classistas na
Vara do Trabalho, ou, pior, se a sentenca que Ihe era favoravel, dada por um juiz
togado singular, for reformada por voto de um juiz classista no Tribunal.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, em decisao
recente, na ADIn, movida pelo Partido Social Trabalhista, n. 2175-3, ndo sé
contrariou esta tese como ainda suspendeu, com eficacia “ex nunc”, o art. 30. da
Resolucdo Administrativa que proibia o classista de votar em questoes
administrativas dos Tribunais.

A extingdo incompleta dos juizes classistas, fixada na
EC n. 24/99, tem causado essas perplexidades na esfera trabalhista, mas ndo é
s0 a EC n. 24/99 que tem perturbado as mentes daqueles que estdo envolvidos
com este ramo do direito. Também tem contribuido para a perda de muitas
horas de sono as recentes leis ns. 9.957/00 e 9.958/00, do denominado rito
“sumarissimo” e das “comissoes de conciliagcdo prévia”, respectivamente.

Quanto a primeira, vou direito ao assunto. Tal lei ndo
criou nada de novo no procedimento trabalhista. O procedimento trabalhista ja é
sumarissimo por exceléncia e s6 ndo se cumpre, em algumas localidades, por
absoluta falta de estrutura do érgdo judicial. Nos locais onde o nimero de
processos situa-se dentro do razoavel, qual seja, até 1.500 processos por ano,
um feito trabalhista é julgado em 30 ou 60 dias, tranguilamente.

Analisando-se, friamente, a nova lei, quanto ao
procedimento de primeiro grau, verificam-se apenas trés diferencas entre o que
disp0e a lei e 0 que existia na CLT:

a) exigéncia de pedido liquido;
b) reducéo de testemunhas, de duas para trés;

c) eliminacdo de relatorio das sentencas.



Essas alteracGes ndo representam qualquer fator de
agilidade da prestacdo jurisdicional. Pelo contréario, as discussdes em torno da
forma de se liquidar o pedido tem sido tdo grandes que os problemas de ordem
processual que a lei suscita podem acabar causando mais atrasos nas lides
trabalhistas.

Alguém dira, mas e a previsdo de que os feitos no rito
“sumarissimo” serao julgados em 15 dias, ou, no maximo, em 45 dias, ndo seria
esta uma novidade importante? N&o, porque de novidade mesmo sO tem a
promessa da lei, que ja se sabe ndo serd cumprida, pelo menos nas Varas do
Trabalho onde as pautas de audiéncia ja estdo lotadas até o final do ano ou mais.

No procedimento de segundo grau, houve, € verdade,
alteracOes relevantes:

a) julgamento por certiddo, mantendo-se a sentenca
de primeiro grau pelos proprios fundamentos;

b) limitacdo do recurso de revista as hipoteses de
violacdo da Constituicdo ou de Simula do TST.

Essas duas novidades podem representar alguma
celeridade na prestacdo jurisdicional em segundo grau, mas isso:

a) em primeiro lugar, pode ndo ser tdo relevante
assim, em termos da melhoria da prestacéo jurisdicional trabalhista como um
todo, ja que apenas cerca de 20% das reclamacdes interpostas nas Varas do
Trabalho chegam ao Tribunal Regional (o grande problema da demora na
efetividade da jurisdicdo trabalhista € a execucdo, e nesta fase nada se alterou);

b) segundo, pode provocar uma exacerbacdo da
preocupacdo da celeridade pelos juizes dos Tribunais em detrimento da
qualidade e da prépria fungédo primordial do Judiciario, que é a de construir, por
intermédio da jurisprudéncia, o direito;

C) e, terceiro, pode representar, por via indireta, a
instituicdo da simula vinculante, se passarem os juizes de segundo grau a julgar



em conformidade com as simulas do TST, apenas para evitar a interposi¢éo do
recurso de revista.

O risco que existe em tal lei, portanto, é o de que se
passe a considerar que a celeridade é a Unica feicéo da efetividade do processo,
deixando-se de lado a importancia da justa composicédo do conflito, que pode
exigir uma analise mais apurada da controvérsia instaurada no processo. Alias,
€ interessante notar que nos feitos trabalhistas, em regra, quanto menor o valor
econdmico do conflito, mais complexas sdo as questbes faticas a serem
examinadas. As reclamacGes em que se pede declaracdo de vinculo entre
particulares ou com relacdo a pequenas empresas trazem guase sempre aspectos
de envolvimento pessoal, que dificultam a prova e acirram 0S animos no
conflito. Por este motivo, alids, demonstra-se 0 equivoco de se procurar
diferenciar as reclamacdes trabalhistas em funcéo de seu valor econémico®.

Além disso, a busca desenfreada da celeridade, como
ja dito, pode representar que o Judiciario perca a nogdo da sua importante
funcao de construir o direito. Principalmente neste momento em que o direito
do trabalho passa por sensivel turbuléncia sécio-politico-econdmica-ideoldgica
necessita-se de um 06rgdo judicante, que profira decisdes juridicamente
sustentaveis, que apresentem a sociedade e aos demais paises do mundo que o
Brasil é um pais que possui uma ordem juridica trabalhista, a qual se justifica
historicamente, que possui principios e funcéo especifica a se preservar, para a
prépria manutencéo da ordem social e para impor que a luta pelo crescimento
econdmico se trave sem perda de valores €éticos e sociais.

Sem esta visdo, o Judiciario trabalhista, além de
preocupar-se, restritamente, com a “eliminacao” de processos, corre o risco de
proferir decisdes que ndo atentam para o verdadeiro interesse da sociedade
como um todo, perdendo ainda mais credibilidade e, pior, perdendo
legitimidade. Disto resulta a extingdo da Justica do Trabalho, sem que os
verdadeiros interessados nesta extingdo tenham que se indispor com a historia.

H& de se estar atento, portanto, para o risco que a
adocao generalizada e impensada da busca de uma celeridade a qualquer custo

% Diz a Lei n. 9.957/00 que estariio sujeitas ao rito “sumarissimo” as causas cujo valor nio exceda a 40 vezes o
valor do salario minimo (art. 825-A, da CLT).



pode gerar para a prépria sobrevivéncia do Judiciario trabalhista e verificar que,
no fundo, a “sumariza¢do” do procedimento, sem os temperos da importancia
da atuacdo jurisdicional, pode, simplesmente, representar, como diz José Carlos
Barbosa Moreira, analisando a lei dos juizados especiais, a implementacao de
um sub processo, para um sub cidadé@o (no nosso caso, o trabalhador).

Quanto as comissbes de conciliacdo prévia, €
relevante notar que pelos termos expressos da lei, a tentativa de conciliagdo em
tal organismo néo foi tratada como condigdo para o ingresso de reclamacao
trabalhista. Além disso, o termo de conciliacdo ndo pode ter por efeito a
chamada eficacia liberatoria geral porgue tal termo nédo possui efeito de coisa
julgada e somente se podera considera-lo ato juridico perfeito com relagéo as
parcelas que discriminadamente descreva e mesmo assim quando do valor pago
ndo se possa presumir um vicio de vontade, representando uma auténtica
rendncia a direitos trabalhistas, que sdo, como se sabe, irrenunciaveis.

Nada contra a criacdo de comissdes, desde que elas
ndo se constituam com o proposito de institucionalizar a fraude a direitos
trabalhistas e 0 modo de se inviabilizar isto é estabelecendo-se pressupostos
juridicos da atuacdo das comissdes, quais sejam, o de que o comparecimento as
comissdes ndo é condicdo para 0 ingresso em juizo, e o de que a quitacdo dada
nos termos de conciliagdo referem-se, exclusivamente, as parcelas
discriminadas.

Com esses pressupostos ndo se inviabiliza a criagédo
das comissdes, principalmente no @mbito dos sindicatos, apenas impede-se que
0 intento de se utilizar fraudulentamente da previséo legal obtenha éxito.

Estes pressupostos juridicos, também, ndo acarretam
a inutilidade da atuacdo das comissdes, pois quando se obtenha pelo acordo
extrajudicial uma razoavel satisfacdo dos interesses contrapostos, o conflito
deixara de existir, naturalmente, e, por isso, ndo serd levado a rediscussao em
juizo, a ndo ser, em situacdes excepcionais.

Mas, igualmente, é importante que o sindicalismo
esteja atento para os riscos que essa nova lei traz. O risco que vejo € o de que 0
movimento sindical se envolva de corpo e alma nesta atividade conciliatéria de



direitos individuais trabalhistas, esquecendo-se de sua verdadeira funcéo que
consiste em lutar pelo “cumprimento” dos direitos do trabalhador, atuando,
principalmente, de forma preventiva, ou seja, antes de se instalar o conflito de
natureza individual. Além disso, o sindicalismo, sob a perspectiva coletiva,
deve estar sempre procurando ampliar as garantias e direitos do trabalhador.

Sem essa perspectiva, o sindicalismo, que ja estava
convalescente, acabard — a exemplo do risco que corre o Judiciario — sendo
enterrado de vez, pois se inserird na mesma ideologia capitalista, que nos tenta
fazer crer que os direitos trabalhistas sdo meros preceitos legais que nao
precisam ser cumpridos e que depois de descumpridos, sem qualquer sancao,
ainda devem ser conciliados.

Desta analise, um tanto quanto pessimista, € verdade,
mas que reflete, na minha visdo, a realidade que nos cerca, resulta que as
inovacOes que tém sido trazidas as relacGes de trabalho apresentam-se como
auténticas armadilhas para o Judiciario e para os sindicatos. Corre-se o risco de
termos um Judicirio e um sindicalismo atuando, mesmo sem a intencéo de
fazé-lo, a servigo de interesses econdmicos, que podem ser traduzidos pelo
ideal de se reduzir custos da producdo, com a eliminacdo de direitos
trabalhistas, que sequer representam interesses econdémicos brasileiros, mas de
um capitalismo financeiro estrangeiro — e ndo globalizado como se tem dito,
pois o0 capital estrangeiro possui patria.

Como se V&, os temas aqui tratados sdo, todos eles,
novos, instigantes, controvertidos, mas nem por isso me furtei a emitir opinides
a seu respeito. Acredito que ndo tenha agradado a muitos, mas, pelo menos
procurei ser coerente, tentando ndo incorrer no mesmo erro da EC n. 24/99 que,
querendo conciliar interesses inconciliaveis acabou desagradando a todos. Esta
situacdo, alis, faz-me lembrar de uma frase de John Kennedy, no sentido de
que “o segredo do sucesso ndo lhes posso dar, mas 0 do fracasso consiste em
querer agradar a todos”.

Jundiai, 02 de maio de 2.000.






