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E sempre uma satisfacdo muito grande para
mim, participar de eventos organizados pelo Ministério
Piblico do Trabalho, primeiro porque tenho a oportunidade de
rever muitos amigos e segundo por saber da seriedade dos

propdsitos dessa Instituicgéo.

Ndo digo 1isto para fazer aquela velha
média costumeira dos congressos Jjuridicos. Vejam o préprio
exemplo do tema aqui posto em discussdo: o contrato de
estagio. Trata-se de tema extremamente relevante, seja pela
sua 1mportédncia para a sociedade, seja pelas varias
controvérsias que podem advir da interpretacdo das leis que

lhe sdo pertinentes.

E bastante oportuno, portanto, pdr tal
tema em debate, ainda mais no formato como este evento se
realiza, ou seja, promovendo uma interacdo entre a sociedade
civil e alguns representantes do Estado, para que,
conjuntamente, esclarecam fatos e leis, como forma de evitar

desnecessarios conflitos futuros.

Indo diretamente ao assunto, a figura
juridica do contrato de estadagio é alvo de grande interesse
para alguns, pelo fato de permitir a utilizacdo do trabalho
humano, sem os custos do direito do trabalho, vez que nos
termos dos artigos 3o0. e 4o0., da Lei n. 6.494/77, nos
contratos de estdgio ndo ha a formacdo de vinculo

empregaticio. O contrato de estadgio, portanto, configura-se,
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conseqlentemente, uma porta aberta para a diminuicdo do custo

da producdo.

Mas, é evidente que o contrato em questéo
ndo se instituiu com tal ©propdsito. Sua finalidade &
propiciar uma 1integragcdo da educacdo com o “mundo do
trabalho”, conforme prevé, alids, a Lei n. 9.394/96, das
diretrizes e bases da educacdo nacional, sem seu artigo 1°.,

paragrafo 2°.

Além disso, se do ponto de vista da
educacdo, a colocacdo do estudante em contato com o mundo do
trabalho ¢é importante, como fator de complementacao do
ensino, do ponto de vista do mercado de trabalho, esta
situacdo s6 se justifica de forma excepcional, pois o que se
deve privilegiar a busca do pleno emprego, conforme previsto
no artigo 170, da Constituicdo Federal. E, emprego significa
prestacdo de servigos com aplicacdo dos direitos trabalhistas
(art. 7°.).

Para que os interesses da educagcdo néo
representem uma férmula para que se aniquilem os direitos
trabalhistas, alguns ©pressupostos de ordem Jjuridica se

inserem no presente tema e é bom que sejam aqui esclarecidos:

1. Em primeiro lugar, trata-se de técnica
de interpretacdo Jjuridica dque as leis que criam alguma
situacdo excepcional sdo interpretadas restritivamente, isto
é, 0s casos excepcionais previstos na lei s&o limitados, néo
comportando qualquer tipo de interpretacdo da lei que vise a
ampliacdo dos casos. Assim, as hipdteses féaticas devem se
encaixar perfeitamente na previsdo 1legal, sob pena de se

aplicarem a elas as leis de carater geral.

Em termos concretos, portanto, os
contratos de estdgio n&o significardo a formacdo de um

vinculo de emprego apenas quando o0s requisitos legais,



interpretados de forma restrita, forem perfeitamente

respeitados.
E que requisitos s&o estes?

H&4 requisitos formais e essenciais para a

formacdo do contrato de estagio.

Sob o ponto de vista formal, é preciso

que:

a) a instituicdo de ensino institua o
estdgio curricular na sua programacdo didatico-pedagdgica,
fixando carga-horéaria, duracdo do estagio (art. 4°., do
Decreto n. 87.497/82);

b) se realize um termo de compromisso
entre o estudante e a empresa concedente da oportunidade de
trabalho, com interveniéncia da instituicdo de ensino (§ 1°.,
do art. 6°. do Decreto n. 87.497/82), sendo que a instituicao
de ensino poderd recorrer a agentes de integracdo publicos ou

privados, para a formacdo do termo de compromisso;

c) se efetive uma sistematica superviséo
e avaliacdo do estagio (letra “d”, do art. 4°. do Decreto n.
87.497/82) .

Sob o ponto de vista essencial, é crucial

que o estagio:

a) tenha "condicgdes de proporcionar
experiéncia préatica na linha de formacgdo" do estudante

(pardgrafo lo., da Lei n. 6.494/77);

b) propicie a “complementacdo do ensino e
da aprendizagem e serem planejados, executados, acompanhados
e avaliados em conformidade com os curriculos, programas e

calendédrios escolares";



c) valha como instrumento de "integracéo,
em termos de treinamento pratico, de aperfeicoamento técnico-
cultural, cientifico e de relacionamento humano" (paragrafo

20., do mesmo artigo).

Excepciona o artigo 20., da mesma Lei,
que o estdgio poderad ser independente do aspecto profissional
direto e especifico, assumindo a forma de "extens&o, mediante
a participacdo do estudante em empreendimentos ou projetos de

interesse social".

Existem, portanto, dois tipos de
estdgios: o curricular e o de acgdo comunitaria, conforme,
alids, especificam os paragrafos lo. e 20., do artigo 3o0. da

Lei em questéo.

O estadgio curricular, definido no art.
20., do Decreto n. 87.497/82, ¢é procedimento didatico-
pedagdgico, cujos limites e objetivos devem ser tracados pela
instituicdo de ensino a qual estd vinculado o estudante,

dispondo a respeito:

a) da insercdo do estdgio curricular na

programacdo didatico-pedagdgico;

b) da carga horaria, duracdo e jornada do
estdgio, tendo, obrigatoriamente, duracdo, no minimo, de um

semestre;

c) das condigcdes de desenvolvimento do

estdgio, nos termos da Lei n. 6.404/77; e,

d) da forma de organizacdo, orientacédo,
supervisdo e avaliacdo do estédgio (art. 4o., do Decreto n.
87.497/82) .

@) Decreto em questdo nao regula a

atividade do estdgio de acgdo comunitédria. De qualquer forma,



os termos do artigo 20., da Lei n. 6.494/77 ndo deixa duvida
de que esse tipo de estdgio deve atender a empreendimentos e
projetos de interesse social, ndo se podendo entender como
tal, o mero engajamento do estudante no mercado de trabalho,
exercendo qualquer atividade sem relagdo ao seu curriculo
escolar, pois 1isso, ao contrario, trata-se de procedimento
alheio ao interesse social, ja que propicia o trabalho sem as
garantias inerentes a relacdo de emprego, constituindo, ao
mesmo tempo, fator de concorréncia desleal com aqueles que,
ndo sendo estudantes, procuram o mesmo engajamento no mercado
de trabalho e forma de enriquecimento ilicito daqueles que
usufruem da prestacdo de servicos falsos estagiarios, uma vez
que deixam de pagar a outro trabalhador os direitos inerentes

a relacdo de emprego.

O estadgio previsto no artigo 2o0., da Lei
n. 6/494/77, deve ser reservado, portanto, a raras hipdteses
em que a satisfacdo do interesse social se fagca com
empreendimentos ou projetos sob a forma de agdo comunitaria,
como alids, define o paradgrafo 2o0., do art. 3o0., da mesma

Lei.

Assim, ordinariamente, limita-se e}
estdgio as hipdteses de estdgio curricular, cuja validade
estd sujeita ao cumprimento das formalidades e objetivos

previstos em lei, conforme acima explicitados.

Fora dessas hipdteses e nao se
respeitando os requisitos formais ou essenciais da formacéo
do contrato de estdgio héd a configuracdo do vinculo de

emprego entre o estudante e a empresa tomadora dos servigos.

Na circunstédncia de ser negada validade
ao contrato de estédgio, configurando-se o vinculo de emprego
diretamente com o tomador dos servicgos, restaria alguma

responsabilidade para a instituigdo de ensino?



Bom aqui a questdo ndo é pacifica, mas
parece-me que resta sim responsabilidade para a instituicéo
de ensino gquanto a eventuais créditos trabalhistas que forem
reconhecidos ao estudante, gquando a instituicdo de ensino
deixe de cumprir as suas obrigacdes na formacdo de tal
contrato, pois, nesta hipdétese a relacdo educacional sai de
cena, entrando em seu lugar uma relacdo Jjuridica de carater
meramente mercantil. Agindo de forma irregular e favorecendo,
com sua incuria, a fraude aos direitos trabalhistas, a
instituicdo de ensino deixa seu papel de educadora, para se
inserir no quadro de uma mera intermediadora de mao-de-obra,
saltando-se, desta situacdo, sua responsabilidade quanto aos

créditos trabalhistas devido ao trabalhador.

Lembre-se que os contratos de estdgio se
formalizam “sob responsabilidade e coordenacdo da instituicéo
de ensino”, conforme prevé o art. 2°., do Decreto n.
87.497/82.

2. Em segundo lugar, sob um prisma um
pouco mais amplo, vislumbra-se a atuacdo do Ministério
Piblico também para coibir as préaticas abusivas da elaboracéo

de contratos de estagio.

Como se disse acima, a formacdo de
contratos de estidgio s6 se justifica de forma excepcional no
contexto do mercado de trabalho. Mesmo que ndo haja nenhuma
lei prevendo expressamente um tal limite, a fixacdo de um
limite de 10% de estagiarios para cada setor da empresa, com
relacdo ao numero de empregados efetivos, parece mais que

razoavel.

Neste aspecto assumem relevincia juridica
a nocdo do abuso de direito e o principio de que o contrato
de estdgio deve se constituir uma excegdo no mercado de
trabalho, sob pena de ser agredida a norma constitucional da

busca do pleno emprego (artigo 170).



Ainda que a formacdo de contratos de
estdgio possa interessar particularmente ao estudante, as
empresas e mesmo as instituic¢des de ensino, na medida em que
sdo obrigadas a instituir esse tipo de atividade e também
porque tal pratica as auxilia na diminui¢do da inadimpléncia,
hd de se ter em mente que o interesse a ser preservado & o
interesse publico (art. 8o., da CLT) e ndo o0s 1interesses
privados em dquestdo. Uma generalizagdo dos contratos de
estagio se faz em detrimento do todo social, pois diminui
sensivelmente o mercado de trabalho para os pais de familia
que dependem de emprego para promoverem a sobrevivéncia sua e
de seus familiares e segundo porque gera um desequilibrio de
todo o custo da politica de protecdo social, gque tem como
base de incidéncia principal a formacdo da relacdo de

emprego.

Neste segundo aspecto, talvez o gue mais
importe seja a sensibilizacdo das instituic¢des de ensino para
a importdncia que sua atuacdo, como fornecedoras de mdo-de-
obra ao mercado de trabalho, pode gerar no seio social. Uma
tal sensibilizacdo se concretizaria com uma mera solicitacéo
de que adotem uma postura de negar a formacdao de contratos de
estdgio com empresas gue buscam neste tipo de contrato uma

férmula madgica para reduzirem os custos da producgéo.

De todo modo, vale lembrar dque se
analisadas as coisas com um pouco mais de rigor, a atitude de
uma empresa, gque busca nos contratos de estdgio a sua
principal fonte de producdo de riqueza, configura-se como
infracdo da ordem econbmica, visto que, tornando regra aquilo
que seria excecédo, tal empresa adota uma postura de
concorréncia desleal com outras empresas do mesmo ramo,
fazendo incidir o artigo 20, da Lei n. 8.884/94, que define
como infracdo da ordem econdmica, dentre outras atitudes:
“limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre

concorréncia ou a livre iniciativa”.



Recorde-se, ainda, que a ordem econdmica
¢ fundada “na valorizacdo do trabalho humano” (art. 170, CF)
e gque a busca do pleno emprego é um dos principios gerais da
atividade econdémica (inciso VIII, do art. 170, CF), o que
reforca a consideracdo de que tal pratica se 1insere mesmo
como infracdo da ordem econdmica, sujeitando o infrator
(empresa e administrador) ao pagamento das multas previstas

nos artigos 23 e seguintes da Lei n. 8.884/94.

Vale ainda destacar, por oportuno, que
mesmo a instituicdo de ensino, no caso de possibilitar a
formacdo de contratos de estdgio de forma abusiva, poderéd ser
considerada infratora da ordem econdmica, nos termos do que
prevé o artigo 17 da mesma lei, que assim dispde,
expressamente: “Serdo solidariamente responsaveis as empresas
ou entidades integrantes de grupo econdémico, de fato ou de

direito, que praticarem infracdo da ordem econdmica.”

Como se vé&, o fato de ter o ordenamento
juridico previsto a possibilidade da formacdo de um contrato
de prestacdo de servicos, sem a formacdo do vinculo de
emprego, como O contrato de estadgio, ndo significou que
tenha abandonado o principio da protecdo do trabalho humano,
que se concretiza, como regra, com a necessaria aplicacdo do
direito do trabalho. O contrato de estagio possui um papel
importante na complementacdo do processo educativo, mas néo
pode, em hipdétese alguma, transformar-se em mola-mestra do

processo produtivo.

E importante que as instituicdes de
ensino tenham a ciéncia dos aspectos juridicos que envolvem o
contrato de estdgio, se ndo para ndo correrem O risco de uma
condenacdo quanto a eventuais créditos trabalhistas
reconhecidos aos estudantes em contratos de estdgio mal
formados, mas para que, evitando a generalizacdo desmedida e
irregular dos contratos de estdgio, nédo quebrem o equilibrio

do mercado de trabalho (o que, certamente, agrava nosso maior



problema, que é o desemprego), contribuindo, assim, de forma

responsavel, para a construcdo de uma sociedade justa.

S&o Paulo, 29 de julho de 2002.



