Desagravo aos Trabalhadores e Estudantes da USP

Jorge Luiz Souto Maior"”

Em junho deste ano, em meio as manifestacdes populares, que
marcaram uma mudanga no pais, sobretudo, no que se refere a relevancia dos direitos
sociais, cerca de 100 trabalhadores terceirizados da USP ficaram sem receber salarios
por varios dias. O salario de maio foi pago apenas no dia 17 de junho, sendo que isto se
deu apenas em decorréncia de greve realizada entre os dias 10 e 14 do mesmo més’, que
provocou, inclusive, a intervencdo da administracdo da Universidade para que a
situacdo fosse resolvida. A solucdo, ademais, foi parcial porque outros beneficios,
também em atraso, ndo foram imediatamente acertados.

Do ponto de vista juridico e humano o fato foi extremamente
grave, pois deixar de pagar salario € uma agressdo a vida, impondo sofrimento e
angustia ao trabalhador, constituindo uma situacdo ainda pior quando ocorre em um
ente estatal que possui relevancia educacional de nivel internacional.

A USP, em respeito a Constituicdo, sequer poderia ter se valido
da terceirizacdo para a realizacdo de servicos que sdo permanentes em sua dinamica
institucional, e ndo poderia mesmo esquivar-se do problema, vez que por deciséo
recente do STF o ente pablico é responsavel pela eficacia dos direitos trabalhistas do
terceirizados quando elege mal a empresa que lhe prestard servicos, sendo que esta
culpa “in eligendo” ¢é presumida quando a empresa contratada sequer paga salarios em
dia aos seus empregados. Cumpre lembrar, ademais, que a Administracdo da
Universidade é reincidente nesta pratica ilicita, afinal, foi a terceira vez nos ultimos
cinco anos que essa triste historia de violéncia a condicdo humana se passou no ambito
da USP.

O fato é que a terceirizacdo na Universidade tem gerado uma
enorme gama de supressdes de direitos, atingindo a esfera dos direitos fundamentais,
como se deu, também recentemente, na unidade da Faculdade de Direito? e a proposito
dessa situacdo a Administracdo da Universidade tem se pautado como se a ordem
juridica e o respeito aos direitos alheios ndo lhe atingissem, apresentando-se como
vitima das circunstancias ou como salvadora da patria quando, apds pressionada,
intervém para solucionar os problemas que ela propria criou ao se valer da terceirizagéo.

Mas a coisa é ainda pior. Para manter a terceirizacdo nos
mesmos moldes e negar suas perversidades, a Administracdo da Universidade, em nitida
postura de abuso do poder, utilizado para pratica de ato de represalia, em contrariedade
ao principio constitucional da moralidade e ao preceito fundamental da boa fé, tem
punido os dirigentes do Sindicato dos Trabalhadores da USP (SINTUSP) que se
apresentam, publicamente, para defender os direitos dos trabalhadores terceirizados, o
gue esta integrado, inclusive, aos objetivos institucionais do sindicato.
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Em 2008, sob acusacdo de ter se envolvido na defesa dos
interesses trabalhistas dos terceirizados, extrapolando a sua representagéo, o sindicalista
Claudionor Branddo foi dispensado por justa causa. Agora, em 2013, apds terem
participado do ato grevista organizado pelos trabalhadores terceirizados, na luta pelo
recebimento de salarios e de beneficios em atraso, 06 (seis) diretores do SINTUSP (Neli
Maria Paschoarelli Wada, Marcello Ferreira dos Santos, Magno de Carvalho Costa,
Domenico Colaccico Neto, Solange Conceicdo Lopes Veloso e Diana Soubihe de
Oliveira) estdo sendo submetidos a processos administrativos que visa, igualmente, a
puni-los com a pena de justa causa.

Os argumentos juridicos utilizados na Portaria 795/2013, que
instaurou o Processo Administrativo séo tdo frageis que revelam, de forma escancarada,
a represalia.

Diz, primeiro, que o os diretores do SINTUSP, ao impedirem o
acesso de servidores a seus locais de trabalho, cercearam o “direito social ao trabalho”
desses servidores. O que dizer, entdo, do ato da Administracdo que, irresponsavelmente,
submeteu mais de cem trabalhadores a supressdo de suas necessidades vitais, sem 0
efetivo recebimento de salérios? Os trabalhadores terceirizados estavam em estado de
necessidade e foram eles que organizaram a paralisacdo e o piquete é pratica natural na
mobilizacdo coletiva de trabalhadores, ainda mais quando a motivacdo é a falta de
recebimento de salarios.

Os diretores do SINTUSP apoiaram a mobilizacdo em ato de
solidariedade e este é o sentimento principal de toda a ordem juridica do Estado Social
Democratico de Direito. A solidariedade, alids, faltou aos servidores que, diante do
desespero dos terceirizados, “deram de ombros” para a situacdo e quiseram furar o ato
dos terceirizados para continuarem trabalhando, agindo como se nada estivesse
acontecendo. Claro que podem ter agido dessa forma com medo de também sofrerem
represalias caso ndo trabalhassem, mas é exatamente por isso que existe a representacdo
sindical, permitindo que trabalhadores, aos quais se confere protecdo especial no
emprego, possam efetivar lutas concretas na defesa dos direitos dos trabalhadores. Nesta
perspectiva, punir sindicalistas porque agiram na luta por direitos representa um
desrespeito a classe trabalhadora como um todo, contrariando toda a histéria de
formacéo do Direito do Trabalho, que traz como marco fundamental o direito a luta pela
efetivacdo dos direitos conquistados, sendo o salario, o bem maior.

Diz ainda a Portaria que a mobilizacdo interferiu no
funcionamento dos 6rgdos da Administracdo central. Ocorre que ja ndo se podia falar
em “normalidade” do funcionamento dos 6rgdos, vez que os trabalhadores terceirizados,
cujo trabalho é essencial para que os tais 6rgdos funcionem e os servidores atuem,
estavam sem receber seus salarios ha varios dias. Ndo ha normalidade possivel quando
pessoas ao redor tém seus direitos suprimidos e passam necessidade.

A Portaria d4 a entender que a Administracdo resolveu o
problema do atraso dos salarios, mas so o fez depois que teve ciéncia dos fatos e esta
ciéncia se deu, exatamente, por conta da mobilizago dos terceirizados, com o apoio dos
sindicalistas do SINTUSP.

Por fim, a Portaria sugere que os diretores do SINTUSP agiram
fora do ambito de sua representacéo sindical e que esta representacdo caberia a outro



sindicato, mas, primeiro, a Universidade ndo tem legitimidade para interferir nesta
questdo, desconsiderando, inclusive, disposi¢do expressa do estatuto do SINTUSP, que
Ihe atribui o objetivo de defender a eficacia dos direitos de todos os trabalhadores que
atuam no ambito da Universidade, incluindo os terceirizados; segundo, ninguém pode
ser punido por lutar, em ato de solidariedade, pela efetividade de direitos alheios, sendo
que, como dito, o grande mal esta, exatamente, em ndo se importar com 0 gque Se passa
com o outro, ainda mais quando se fala de uma relagéo entre trabalhadores.

O fato concreto € que a ordem juridica foi frontalmente
arranhada pela Administracdo da Universidade ao efetivar a terceirizagdo e nao
fiscalizar o devido cumprimento dos direitos dos trabalhadores terceirizados e para que
tal situacdo néo se apresentasse publicamente, possibilitando, inclusive, que se confiram
méritos aos terceirizados, por sua mobilizacdo na luta pela efetivacdo dos direitos, e ao
SINTUSP, pelo exemplar ato de solidariedade, a Administragdo da USP buscou a saida
de acusar tais pessoas de estarem afrontando a ordem juridica, pincando seletivamente
alguns artigos de lei, e, sobretudo, os preceitos de um Estatuto Disciplinar da época da
ditadura militar, o Decreto n. 52.906/72, para punir os trabalhadores, agindo, ademais,
da mesma forma como j& houvera procedido, em margo de 2012, com relacdo a toda a
diretoria da Associacdo dos Professores da USP (ADUSP), que foram alvo de
interpelacéo judicial, para esclarecem, judicialmente, declaragdo feita em manifestacdo
de cunho politico.

Além das situacBes supra, cumpre lembrar que na consecuc¢édo de
suas estratégias politicas a Administracdo da Universidade tem se valido, nos altimos
anos, da tética de judicializacdo dos atos de seus “adversarios”, visualizando de forma
atomizada a ordem juridica, para o fim de gerar medo e inibir a a¢do politica de
estudantes, servidores e professores, tudo sob a retdrica de que existem meios
institucionalizados para o debate democratico e que o Estado de Direito incide também
no dmbito da Universidade.

Foi assim gue, apos iniciar seu mandato comparando a USP aos
“morros do Rio de Janeiro”, 0 atual Reitor, em maio de 2010, contrariando todo o
historico das relacGes de trabalho na Universidade, determinou o corte de salario dos
servidores em greve; em novembro de 2010, abriu processos administrativos contra
alunos que participaram da ocupacdo da Reitoria em 2007 e contra estudantes que
retomaram parte do espaco destinado historicamente as moradias de estudantes, que
haviam sido tomados pela Administragdo; no final de 2010/inicio de 2011, de forma
sumaria, ou seja, sem qualquer procedimento prévio ou mesmo comunicacdo aos
diretores das respectivas unidades, promoveu a dispensa de 271 (duzentos e setenta e
um) servidores aposentados, que tomaram ciéncia da situagdo, por acaso, ao acessarem
o site da Universidade, na area restrita, relativa a cada um deles; em setembro de 2011,
assinou Convénio com a Policia Militar, também para o fim de criar base de
informacdes e dados sobre as ocorréncias na Universidade, instaurando um clima de
vigilancia e repressdo; em novembro de 2011, se socorreu da via judicial para a
reintegragdo de posse da Reitoria ocupada, 0 que se concretizou pela intervencao
violenta da Forca Téatica da Policia Militar, com 400 homens, dois helicOpteros e
cachorros, tudo para a retirada do local de 73 (setenta e trés) estudantes, que, na
sequéncia, foram conduzidos as Delegacias de Policia para abertura de inquéritos.

Alguns processos administrativos, instaurados contra estudantes
da Moradia Retomada, correram rapidamente e, em 18 de dezembro de 2011, conclui-se



pela eliminacdo (expulsdo) de 8 estudantes, servindo como base o disposto no Decreto
n. 52.906, de 1972. No domingo de Carnaval de 2012, nova acdo policial na
Universidade, determinada por decisdo judicial, promoveu a desocupagdo da Moradia
Retomada. E, mais uma vez, estudantes foram conduzidos, manu militari, as Delegacias
de Policia, para instauracdo de inquéritos. E, em marco/abril de 2012, outros estudantes
e servidores comecaram a receber intimacOes para prestar depoimentos em processos
disciplinares.

A percepcdo parcial do ordenamento juridico e mesmo da
autoridade do Judiciério, servindo tais instituicdes meramente a propdsitos politicos da
Administracdo, revelou-se, claramente, no mais recente episodio, que gerou nova
ocupacdo da Reitoria por parte de estudantes. A estrutura de poder da Universidade quis
parecer democréatica, mas estabeleceu um jogo de reforma das elei¢cdes para Reitor, sem
integrar a discussdo de uma estatuinte, reivindicacdo antiga de setores da Universidade,
sem, antes, democratizar o ente responsavel pela votacdo das propostas e sem permitir
que servidores e estudantes tivessem acesso ao local da deliberacéo.

A situacdo, como em todas as anteriores, gerou insatisfacao e
revolta, motivando a acdo politica dos estudantes, que provocou a ocupacgdo parcial do
prédio da Reitoria. Como nas demais ocasifes, a Administracdo, rapidamente, valeu-se
da via judicial para se furtar ao debate politico, escorando-se na defesa da ordem
juridica e pautando-se pela autoridade da decisdo judicial.

Ocorre que, ao contrario de outras vezes, ndo houve a concessdo
da liminar de reintegracdo e a Administragdo simplesmente se viu no “direito” de
desrespeitar a autoridade do Judiciario, passando, entdo, a promover, por si, atos de
represalia aos alunos, cortando a luz e agua do local, em auténtica tatica de guerrilha,
que nada tem a ver, por certo, com defesa da ordem juridica, até porque representa,
como dito, uma afronta a deciséo judicial ja manifestada sobre o caso.

Constata-se, portanto, que o ato da Administracdo da USP, de
propor a acdo de reintegracdo de posse, ndo decorreu de uma extrema necessidade de
resgatar a legalidade. Tratou-se, isto sim, de uma tentativa de judicializagdo da politica,
para, com a obtencdo da liminar da Justica, furtar-se ao didlogo para o qual fora
chamada pela agéo dos estudantes.

E ndo adianta fugir do debate politico, dizendo que “a sociedade
esta cansada de protesto violento”, tentando criminalizar a acdo dos estudantes (e dos
trabalhadores), pois as classes em desvantagem nas estruturas de poder existentes e que
pretendem superar essa inferioridade, de modo a reinventar a estrutura social, muitas
vezes consideram que Sd0 necessarios atos de mobilizacdo que possibilitem a
visualizacdo de suas reivindicacdes, sendo que somente depois que o conflito se
estabelece e se torna publico é que as forcas se sentem impulsionadas ao dialogo.

O Judiciario, alias, precisa comecar a perceber que muitos
segmentos da sociedade, que ostentam parcela do poder institucionalizado, estatal ou
econémico, estdo se valendo de uma pretensa defesa da legalidade, que lhes vale uma
utilizagdo desvirtuada de mecanismos processuais, com o objetivo de fazer calar os seus
interlocutores.



Foi essa, ademais, a percepgdo a que se chegou no processo n°
114.01.2011.011948-2, UNICAMP x DIRETORIO CENTRAL DOS ESTUDANTES /
DCE — UNICAMP, com tramite na 12 Vara da Fazenda Publica de Campinas). Em caso
semelhante ao do que ora se trata, o juiz Mauro luji Fukumoto, assim se pronunciou:
“...de fato, ocupacdo de prédios publicos é, tradicionalmente, uma forma de protesto
politico, especialmente para 0 movimento estudantil, caracterizando-se, pois, como
decorréncia do direito a livre manifestacdo do pensamento (artigo 5°, 1V, da
Constituicdo Federal) e do direito a reunido e associacdo (incisos XVI e XVII do artigo
5°). Néo se trata propriamente da figura do esbulho do Cdédigo Civil, pois ndo visa a
futura aquisicao da propriedade, ou a obtencao de qualquer outro proveito econdmico. A
situacdo em tela ndo se amolda & protecdo possessoOria prevista nos artigos 920 e
seguintes do Codigo de Processo Civil, especialmente aos critérios dos artigos 927 e
928 para a concessao da liminar. Inegavel, por outro lado, que toda ocupacdo causa
algum transtorno ao servigo publico — se assim ndo fosse, pouca utilidade teria como
forma de pressdo. H& que se ponderar, dentro de um critério de razoabilidade, a
importancia do servigo publico descontinuado pela ocupacéo, de um lado, e o resguardo
dos direitos constitucionais supra mencionados, de outro.”

O pretexto do respeito a legalidade estrita, especialmente, para
proteger uma propriedade, que nunca esteve, de fato, ameagada, ndo pode impor,
portanto, sacrificios a direitos fundamentais, nos quais se inclui a acdo de natureza
politica, ainda mais quando o meio utilizado para o resgate da posse seja ofensivo ao
direito a vida. Lembre-se que em nome da lei ja se praticaram 0s mais variados males a
condigdo humana.

Na perspectiva da ponderacdo, critério essencial de aplicacdo do
Direito no modelo em que principios se integram ao conceito de normas juridicas, é
necessario sempre ver o0s atos a partir de seu maior contetido, avaliando a finalidade, o
resultado, a motivacdo, o efeito lesivo e o sentido ético do comportamento. Uma
manifestacdo politica, como a dos estudantes, ndo pretende, em nenhum momento,
como se sabe, afrontar a autoridade constitucional, nem defender qualquer interesse que
seja desprestigiado pela ordem juridica. Trata-se de uma acgdo politica reivindicatoria,
que visa, exatamente, conferir eficicia concreta ao preceito democratico, ainda que com
sacrificio parcial e provisério de outros valores.

Tendo-se concordancia, ou ndo, com o método adotado, ou
mesmo rechagando, no mérito, as demandas dos estudantes, o ato por estes cometido
ndo se insere, de modo algum, na esfera do ilicito por se tratar de um ato,
evidentemente, politico, como, ademais, demonstrou ter sido a reacdo contréria da
Reitoria.

O principio de que ninguém esta acima da lei, ademais, serve
para que o poder ndo se ponha sobre a lei em atos opressores da expressao politico-
democrética, pois como consignado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, cumpre ao Estado de Direito respeitar o exercicio da acdo politica de natureza
reivindicatoria, “para que 0 homem ndo seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido
contra a tirania e a opressdo”.

Lembre-se, ademais, das recentes mobilizagbes que se
realizaram no pais, impulsionadas por motivos diversos, que geraram, inclusive, a
compreensdo de que a ocupacdo de prédios publicos possui o efeito simbdlico de



demonstrar, com clareza, o nivel de insatisfacdo da populagdo contra a forma como seus
interesses tém sido tratados pelas estruturas do Estado, fazendo recobrar a nocéo
fundamental do Estado Democrético de Direito Social de que o poder pertence ao povo
e em nome dele deve ser exercido.

N&o se pode esquecer que 0 mundo vive passa por importante
momento de reformulacdo das estruturas democraticas, buscando a efetividade dos
direitos sociais e politicos. As manifestacGes populares nos Estados Unidos (em New
York, Washington, Chicago e Wisconsin), na Europa (Roma, Berlim, Paris, Bruxelas,
Madri, Londres e Atenas), no Canad4, na Austrélia, na Nova Zelandia, no Japao e no
Chile chegaram ao Brasil em junho deste ano e ainda estdo por produzir seus efeitos
concretos mais relevantes e, é evidente, que a real democratizacdo da maior
universidade do pais esta no centro de todas as demais mudangas necessarias que
precisamos conceber.

Sob o aspecto da tatica de ocupacdo em si, recorde-se que em
Madison, no Estado de Wisconsin, EUA, a sede do governo, o Capitolio, foi ocupada,
em marco de 2011. Ap6s movimento popular espontaneo, sem deliberacdo prévia, em
assembléia, por 6ébvio, milhares de pessoas ocuparam o local durante 17 dias, para
reivindicar a retirada de um projeto de lei que pretendia reduzir impostos, visando a
instalacdo de empresas no Estado, ao ponto de eliminar o superdvit, e que buscava
diminuir o poder dos sindicatos do setor publico, de modo a praticamente elimina-los.
Do evento, que terminou com uma desocupacao negociada, sem violéncia, adveio um
protesto, ainda em marco, de mais de 100 mil pessoas em frente ao Capitdlio, que
“barrou”, temporariamente, a publicagdo da lei e repercutiu em outras mobiliza¢cbes em
Ohio, Michigan, Indiana e Maine...

N&o é possivel esquecer, ademais, 0 que se passou em 2011,
guando a reniténcia da Administracdo em negociar com os estudantes, tratando-os como
delinglientes, marginais ou moleques, provocou, apds a violéncia da desocupacao,
grandes manifestacdes e que, em certo sentido, estdo ligadas aquelas que se produziram
em junho de 2013.

Logo apds a desocupacdo violenta, como ato de concretizacdo
da violéncia da supressdo da acédo politica e da liberdade de expressdo, o que se viu foi a
realizacdo de uma assembléia com cerca de 3.000 estudantes, que se uniram em torno
das causas defendidas pelos alunos da ocupacédo e que deliberaram pela deflagracéo de
uma greve geral, ainda que sob o requisito de ser aprovada em assembléias em cada
unidade.

Além disso, os professores da Universidade, em assembléia,
deliberam apoiar os alunos em suas reivindicacdes, que desde entdo estavam pautadas
pela preocupacdo de democratizacdo da USP, expressando-se, ainda, em repudio aos
atos arbitrarios de perseguicao politicas que vem se perpetrando no local nos ultimos
anos.

Em nota, a Associacdo dos Professores da USP pronunciou:
“Assim, conclamamos todas as entidades, associacdes de trabalhadores, organizagdes de
direitos humanos e aqueles que defendem as liberdades democraticas, ameacadas pela
escalada repressiva implantada pela Reitoria, a se manifestarem contra as medidas aqui
denunciadas, que tolhem o direito de livre organizacao e expressao.”



Na propria midia, as manifestacdes de mero repudio cederam
lugar a analises mais responsaveis e criticas. Conforme concluiram Mauro Paulino e
Alessandro Janoni®, “A manifestacdo recente de estudantes da USP ndo é a brincadeira
de crianca que se tenta desenhar. Ndo se restringe ao debate sobre legalizacdo das
drogas ou estratégias de seguranca publica. E um sintoma sério de crise de democracia”,
vez que “as institui¢des tradicionais de representacdo do modelo hegemdnico de
democracia se distanciam da populagdo, em especial dos jovens”, sendo que se € assim
no “ber¢o da classe média paulistana”, que ¢ a USP, quanto mais o sera, ¢ de forma
ainda mais preocupante, para o segmento alocado “nas franjas da cidade”.

Ainda em novembro de 2011, foi realizada uma manifestacéo,
organizada por estudantes, professores e servidores, com a presenca de 5.000 pessoas,
que sairam em passeata pelo centro de Sdo Paulo, culminando com um com ato na
Faculdade de Direito, no Largo de Sao Francisco, onde 2.000 estudantes pertencentes a
praticamente todas as unidades da Universidade deliberaram pela continuidade da
greve.

E preciso compreender, portanto, que quando se depara com
processos administrativos que visam a dispensa por justa causa de dirigentes sindicais,
por estes terem lutado contra a precarizacdo do trabalho e pela efetivacao de direitos aos
trabalhadores terceirizados, e com a propositura de uma agdo de reintegracdo de posse
no dia seguinte a acdo politica dos estudantes ao promoverem a ocupacdo parcial do
prédio da Reitoria, sendo esta acdo judicial proposta sem a instauracéo de qualquer via
de diadlogo, ndo se esta tratando de fatos isolados, frutos da preocupacdo da
Administragdo da Universidade de fazer valer a ordem. Representam, isto sim, a
continuidade de um processo histérico de supressdo da fala dos estudantes, dos
trabalhadores e de boa parte dos professores, que ndo se integram, de forma
minimamente proporcional, as estruturas de poder da instituicéo.

Vale lembrar, ainda, que nesta escalada autoritaria, mais intensa
nos ultimos anos, encontra-se o ato cometido a sorrelfa pela Administracdo da
Universidade na constituicdo de uma Comissdo da Verdade de cima para baixo,
adotando como sua, e para Si, uma iniciativa que gestou espontaneamente na
comunidade académica, que se organizou e mobilizou 5.000 assinaturas de estudantes,
servidores, professores e familiares de perseguidos politicos, visando a instituicdo de
uma Comissdo da Verdade que fosse paritaria e com membros eleitos,
democraticamente, pelos respectivos segmentos.

Em suma, o que estamos assistindo no presente momento &,
meramente, o fruto de uma histérica faléncia democratica instaurada na Universidade,
utilizando-se a atual Administracdo de todos os mecanismos que dispde para se passar
por democratica e defensora da ordem juridica, quando, de fato, o que pretende mesmo
é aprofundar a logica autoritaria, suprimindo a politica e a liberdade de expressao, tudo
em nome do mais recente argumento: de que o importante para a USP é melhorar sua
posicdo no ranking da THE (Times Higher Education).

Mas, como se viu das vezes anteriores, as Vvioléncias
institucionais aos direitos sociais e humanos ndo passardo e a cidadania, a solidariedade
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e democracia arrumardo os meios para se recriarem, afinal, como ja se disse, “apesar de
vocé, amanha ha de ser outro dia!”

Sédo Paulo, 06 de outubro de 2013.



