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Em primeiro lugar, queria destacar a minha satisfacdo de estar aqui
hoje, sobretudo em razdo da forma bastante calorosa como fui recebido por algumas
pessoas, especialmente a Doutora Odete e o Dr. Doutor Pedro Benjamin. Sinto-me, entéo,
bem a vontade e tranqilo para essa minha manifestacgéo.

Indo direto ao tema que me fora sugerido, vale lembrar que no dia
13 de janeiro de 2.000, a Lei n. 9.958 introduziu oito novos artigos na Consolidacdo das
Leis do Trabalho (652-A a 652-H). Por tais dispositivos possibilitou-se, de forma
facultativa, a criacdo de comissdes de conciliagdo prévia, com composi¢do paritaria, no
ambito das empresas ou no ambito sindical, podendo até mesmo ter carater intersindical,
com o objetivo de solucionar, pela via da conciliacdo, conflitos trabalhistas de natureza
individual.

E evidente que a novidade trazida pela lei gerou acirrados debates —
que parecem estar longe de terminar — no que tange a sua insercao no ordenamento juridico.
Varios sdo os pontos polémicos da aplicabilidade da nova lei, mas dois deles parecem-me
mais relevantes:

a) 0 primeiro, que diz respeito a se considerar, ou ndo, a tentativa de
conciliacdo na comissao, caso existente, uma condi¢do para o ingresso em juizo;

b) e 0 segundo, que concerne a atribuir, ou ndo, ao termo de acordo
firmado nas comissdes, uma eficacia liberatoria geral das obrigacdes oriundas do contrato
de trabalho.




As discussdes juridicas sobre estes pontos tém sido extremamente
enriquecedoras. No entanto, uma visdo reducionista do tema tem provocado a divisdo dos
doutrinadores em dois grandes grupos, o dos que sdo contra; e 0 dos que sdo a favor da
criacdo das comissfes, formando-se, ainda, um certo estereGtipo para cada grupo,
considerando-se modernos, os que defendem as comissdes e, logicamente, antiquados, 0s
que Ihe oferecem resisténcia.

Mas, como dito, essa classificacdo é reducionista e faz com que os
dados ideoldgicos, que insistem em assombrar o direito do trabalho, impecam que se
perceba a relevante questdo juridica processual que a discussdo do presente tema nos
reserva.

Alids, é impressionante como a humanidade é capaz de produzir
essas divisbes: capitalismo/socialismo; catdlicos/protestantes, além de outras menos
importantes como a dos palmeirenses/corintianos...

O pior desta historia é que as pessoas acabam formando grupos,
verdadeiras seitas, e s6 conseguem enxergar o que dita o ideario da sua linha. E assim

caminha a humanidade, como j4 se disse, “em passos de formiga e sem vontade”.

A prop6sito, 0 mundo atual esta sob a mira (literalmente falando) da
mais nova divisdo: os que fazem parte do bem e os que fazem parte do mal. E ndo ha como
fugir disso, pois como decretou o filosofo Bush: ou vocé esté a favor do bem, ou vocé, em

caso contrario, ¢ um representante do mal. E, como disse Caetano, “ndo ha outros”.

Mas, que me perdoe o Bush, essa dicotomia ndo é l4 assim tdo
criativa. Alias, ela é incentivada no homem, desde a infancia. O meu filho de 07 (sete)
anos, outro diz mostrou-me uma redacdo que ele fez na escola, que era mais ou menos
assim:

“Do lado de um rio, havia um castelo. Era o castelo do bem. Do
outro lado do rio, havia um outro castelo, era o castelo do mal. Entéo, durante a noite os
maus foram 14, do outro lado do rio, no castelo do bem e seqlestraram a princesa e
levaram a princesa para o castelo dos maus. Mas, no dia seguinte pela manh& os homens
do bem, os soldados do bem, se levantaram, ficaram todos animados, foram la no castelo
do mal, mataram os representantes do mal, pegaram a princesa e trouxeram a princesa
para o castelo do bem; e o bem venceu”.



O que pretendo com estas observagdes iniciais? Pretendo propor-
Ihes uma avaliacdo das comissfes de conciliacdo prévia, deixando de lado o mundo das
divisbes ideoldgicas, para que tentemos, sem paixdo, fixar um entendimento juridico a
respeito de tdo importante tema. Afinal, estamos vivendo um momento muito especial em
nosso pais, em que pela primeira vez se esta discutindo, abertamente, a possibilidade de
criagdo de um Pacto Social, que se baseia no entendimento e no afastamento de qualquer
tipo de intolerancia.

N&o estou aqui, portanto, como representante do bem em campanha
contra o mal, mas também ndo vejam em minha manifestacio a versdo juridica do “Lulinha

paz e amor”.

Juridicamente falando, a criagdo de mecanismos extrajudiciais para
a solucao de conflitos (nos quais se incluem, evidentemente, as comissdes de conciliacdo
prévia) foi decorréncia do movimento do acesso a justica, encabecado pelo jurista italiano
Mauro Cappelletti.

O primeiro pressuposto a se considerar na andlise desse tema,
portanto, é o de que a idéia dos mecanismos extrajudiciais surgiu ha muito tempo, desde a
época do movimento do acesso a Justica. Nao se trata, portanto, de uma idéia tdo moderna
assim como se imagina.

O que foi esse movimento do acesso a Justica? Com a criacdo dos
direitos sociais, a partir do final do Século XIX, deparou-se com um Poder Judiciario que
estava afeito apenas aos direitos individuais de protecdo da propriedade. O Judiciario ndo
estava preparado para os conflitos que adviriam dos novos direitos sociais. Entao, tornou-se
necessario repensar a estrutura judicial e o processo. O movimento do acesso a Justica
estabeleceu-se com a intencdo de dar vazdo ao aumento da demanda que passaria a ser
encaminhada ao Judiciario.

Dos estudos realizados pelo movimento do acesso a Justica,
resultaram idéias em torno da ampliacdo dos meios de acesso ao Judiciario e de informacao
dos novos direitos, desenvolvendo-se nas conhecidas ondas.

N&o estou aqui para falar do acesso a Justica, mas, para explicitar
que ao final desses estudos chegou-se a concluséo de que ndo seria possivel ao Judiciario,
sozinho, dar conta da demanda adviria da busca dos novos direitos. Com isto, passou-se a
defesa da criacdo de métodos alternativos de solucéo de conflitos.



Os metodos extrajudiciais de solucdo de conflitos, desse modo,
foram pensados no contexto do movimento do acesso a Justica, para auxiliar o Poder
Judiciario na tarefa de tornar efetivos os novos direitos sociais. Ndo sdo, portanto,
mecanismos que se contrapdem, como se poderia imaginar, em uma anélise apressada.

Esse 0 segundo pressuposto a ser respeitado: 0s meios alternativos
integram-se no movimento do acesso a Justiga, como mecanismos de efetivacdo do direito
social, e ndo como mecanismos de negacdo deste direito.

Numa otica, totalmente isenta de ideologia, por conseguinte, pouco
importa se a solucéo para um conflito trabalhista for alcangada no Judiciario ou fora dele. O
importante mesmo é que se preservem as garantias juridicas para que a solucéo alcancada,
judicial ou extrajudicialmente, seja uma solucdo justa que preserva o direito social.

Sem entrar, portanto, na dicotomia vazia dos que sdo contra ou a
favor da criacdo das comissdes de conciliacdo prévia, é possivel estabelecer um importante
parametro juridico para a interpretacdo e aplicacdo da nova lei, qual seja: o de que as
comissdes de conciliacdo prévia devem integrar-se ao ordenamento juridico, respeitando o
principio do acesso a justica e cumprindo o papel de solucionar com justica os conflitos.

Mas, um terceiro pressuposto se impde, no que tange a aplicacao
dos métodos alternativos de solucéo de conflitos nos conflitos individuais do trabalho: o de
que o direito do trabalho é irrenunciavel.

O trabalhador ndo pode aceitar trabalhar recebendo menos que um
salario minimo; ndo pode aceitar trabalhar sem receber as horas extras que lhe séo devidas;
ndo pode abrir mdo dos seus direitos, enfim. Isto porque o direito trabalhista ndo foi
pensado sob a Gtica individual, mas sim sob a perspectiva social. O direito do trabalho é um
direito social, como ja dizia o professor Cesarino Junior. E é social, ndo sé para a
manutencdo do ganho econdmico de determinado trabalhador, mas para a preservacao da
sua salde, inclusive para que ndo seja, mais tarde, um fardo para a Previdéncia Social. E
social, ainda, para salvaguardar o bem-estar da familia do trabalhador e para possibilitar a
educacéo dos filhos deste. O direito do trabalho, portanto, volta-se, essencialmente, para a
questdo social.

Em assim sendo, o trabalhador ndo pode renunciar ao seu direito. A
irrenunciabilidade ¢ um principio fundamental do direito do trabalho e ndo cabe fazer
diferenca, para sua aplicacdo, quanto ao fato de estar, ou ndo, vigente o contrato de



trabalho. N&o h& diferenca essencial para aplicacdo do principio da irrenunciabilidade sob
esse aspecto.

Isto ndo quer dizer que os direitos trabalhistas ndo possam ser
transacionados. Os direitos trabalhistas ndo podem ser alvo de rendncia, mas podem ser
transacionados. Mas, 0 que vem a ser a transagao?

A transacgéo pressupde a existéncia de um direito controvertido. Por
exemplo: a aposentadoria, é ela causa extintiva, ou ndo, o contrato de trabalho?

Havendo controvérsia fatica, ou juridica, é possivel, entdo, efetivar-
se a transacao, que tem como efeito a eliminacdo do conflito. Inversamente, ndo ha a
possibilidade de se impor uma solugdo pela via da transagdo. A transacao € fruto mesmo da
eliminacdo do conflito porque, no fundo, cada um dos sujeitos em conflito tem duvida
quanto a existéncia de seu direito.

Pois bem, voltando ao aspecto das comissdes de conciliacdo em si,
vale destacar que as comissdes de conciliagdo prévia sdo, tecnicamente falando, um
mecanismo de mediacdo, pois por elas se tenciona a realizacdo de uma transacdo, para a
solugéo de um conflito.

A mediacdo em conflitos individuais trabalhistas existe em varios
paises do mundo, mas a experiéncia mundial nesta matéria se faz em atendimento as
peculiaridades dos conflitos individuais trabalhistas. Resumidamente, existem dois tipos de
mecanismos extrajudiciais para a mediacdo de conflitos individuais do trabalho. Ou a
mediacdo se faz por organismos do Ministério do Trabalho (ou algum organismo ligado a
administracdo do Estado), ou se faz por entidades particulares, mas com participacdo de um
ente estatal qualquer. Na maioria dos paises é assim. Em outros paises, existem comissoes
que séo particulares, sem intervencdo do Estado, mas nestes paises as comissdes tém uma
grande funcdo, que é a da preservacdo do emprego. Soluciona-se o conflito, com vistas a
manutencdo do emprego, dada a caracteristica fundamental do direito material que garante
0 emprego em face de despedidas arbitrarias ou sem justa causa.

Concluindo essa introducéo, € possivel fixar que a mediacdo deve
se basear em transacdo e ndo em renuncia. Além disso, as comissdes de conciliacdo ndo séo
e ndo podem ser vistas, dentro desse prisma juridico, como:

1°) técnicas para resolver problema estrutural do Poder Judiciério;



2°) técnicas para eliminar conflito sem efetiva transacéo;

3% 6rgdos homologadores de verbas rescisérias, estendendo-se a

“quitagdo” para verbas ndo pagas, discriminadamente.

Entretanto, o legislador brasileiro, quando editou a lei que criou as
comissdes de conciliacdo prévia, pretendeu, exatamente, fazer com que as comissdes se
prestassem aquilo que ela ndo deveria se prestar, ou seja, que elas fossem a solugdo para 0s
problemas estruturais da Justica do Trabalho. Vem dai a idéia de tentar considerar a ida as
comissdes de conciliacdo prévia como uma condicdo para o ingresso da acdo em juizo.
Este, no entanto, foi o primeiro equivoco cometido pelo legislador.

O segundo foi o de estabelecer que o pagamento de dividas feitas
nas comissdes de conciliagdo quita toda obrigacdo decorrente do contrato de trabalho. Ou
seja, o legislador tentou conferir ao empregador uma “seguranga juridica” sem o efetivo
pagamento do direito trabalhista, criando uma espécie de “quitagdo” que ndo exige um
pagamento especifico.

Quanto ao aspecto do obstaculo ao ingresso em juizo, equivocou-se
porque a condigéo da acéo, nesta circunstancia, seria identificada como falta de interesse de
agir (o ingresso da acdo judicial s6 admissivel porque o acordo ndo foi possivel nas
comissdes), mas este interesse pode ser demonstrado na propria acdo trabalhista, cujo
procedimento prevé, expressamente, um momento prévio de tentativa de conciliacdo, que,
sendo frustrada, da ensejo, ai sim, ao desenvolvimento do contraditério. Assim, se ha a
tentativa de acordo no primeiro momento processual da agéo trabalhista e essa tentativa de
acordo é frustrada, o interesse de agir fica demonstrado desde entdo. N&o se pode, por
conseguinte, extinguir um processo porque ndo houve tentativa de conciliagdo prévia, a ndo
ser que isto fosse um pressuposto processual fixado na lei como medida necessaria,
obrigatéria, etc., o que ndo ha. E mesmo que houvesse seria inconstitucional. Seria
inconstitucional, ndo porque o Judiciario tem a autonomia plena e isolada de julgar os
conflitos particulares e sim porque se constituiria em um obstaculo a Justica, estabelecido
de forma ndo razoavel, segundo diz Ada Pellegrini Grinover, exatamente por se tratar de
uma experiéncia nova na nossa realidade, ndo podendo, assim, ter essa enorme forca de
negar o direito constitucional do acesso a Justica.

Sob o ponto de vista do efeito liberatorio, equivocou-se também o
legislador pelo seguinte: no mundo juridico ndo se obtém quitagdo sem pagamento. Eu ndo



posso chegar no Banco do Brasil e dizer: “Escuta, eu tenho duas dividas, eu pago uma e
vocé me da quitacdo da outra”. Ndo ha quitagdo sem pagamento. Mesmo que o Banco do
Brasil concorde com a minha idéia a sua manifestacdo de vontade, trazida para termos
juridicos, seria: “Est& bem, dou-lhe quitacdo da que vocé estd pagando e renuncio 0 meu
crédito representado por sua outra divida”. Quanto a segunda divida ndo ha quitagdo, ha
rendncia.

Do mesmo modo, se eu recebo as minhas horas extras e digo, “esta
quitado todo o resto”. O resto ndo esta quitado. O resto, seja 14 o que for, esta renunciado.
Mas, no Direito do Trabalho, como dito, h& que se respeitar aquele pressuposto de se ser
este um direito irrenunciavel. E deve ser mesmo assim, pois do contrério o direito do
trabalho so existiria no papel.

N&o quero que tomem esta minha manifestacdo como a de alguém
que se posiciona contra as comissdes de conciliacdo prévia. Considero que as comissoes de
conciliagdo prévia podem ter um papel importante no convivio das relagdes de trabalho,
mas elas precisam se legitimar. Toda idéia, para se institucionalizar, precisa de um processo
de legitimacdo perante a sociedade. As comissdes precisam passar por esse processo de
legitimacdo e essa legitimacdo ndo se conseguira com as farsas estabelecidas na Lei n.
9.958/00, mas sim com a consagracao de um servi¢o bem feito. Ou seja, se o trabalhador
for a comissao de conciliacdo prévia e 1a receber exatamente aquilo que ele tem o direito de
receber ou transacionar aquilo que possa ser efetivamente transacionado (obedecendo-se
aos pressupostos juridicos da transagdo), este trabalhador estard satisfeito e ndo ira na
Justica, porque o conflito que tinha com o seu empregador foi eliminado. Para que isto
ocorra ndo precisa a lei tentar impor a passagem pela comisséo de conciliacdo e ndo precisa
dizer que o valor pago na comissdo tem efeito liberatério quanto ao que néo foi pago.

Sob a oOtica dos problemas estruturais da Justica do Trabalho, a
constatacdo inevitavel é a de que o volume de conflitos que sdo trazidos a Justica acaba
mesmo inibindo a sua eficiéncia. No entanto, ndo é eliminando a possibilidade real de
acesso ao Judiciario que se resolve este problema, pois o essencial ¢é a efetivacao do direito
material.

Pensando sob a 6tica do direito material e sob o prisma do nimero
de conflitos que dele advem, pode parecer que a diminuicdo dos conflitos passa pela
reducdo do numero de regras do direito material, mas este € um pressuposto falso. Nao
temos, no Brasil, mais leis trabalhistas que em outros paises da Europa ocidental. O nosso



problema, neste aspecto do alto indice de conflitos nas relagGes de trabalho, situa-se na
pratica que adotamos da alta rotatividade de mé&o-de-obra. Por conta desta situacdo, o
trabalhador estd na empresa pensando na futura reclamacéo trabalhista, e 0 empregador vé
no empregado o seu algoz na disputa processual que esta por vir.

A falta de uma estabilidade minima no emprego e a auséncia da
adogdo, com maior intensidade, de relacbes de trabalho baseadas em boa fé sdo as
verdadeiras causas do alto indice de conflitos trabalhistas no Brasil.

As relagBes de trabalho, s seriam menos conflituosas se fixada,
juridicamente, a protecdo do emprego contra a despedida arbitraria. Essa historia de
dispensa do trabalhador que ganha quinhentos, para contratar outros dois que ganham
duzentos e cinqlienta, é imoral e, portanto, representa um ato juridico nulo ou pelo menos
indenizavel. E sob esta perspectiva que devemos repensar o novo modelo das relacdes de
trabalho.

Somente a partir da fixacdo da estabilidade é que se poderia
reformar a legislacéo trabalhista em certos aspectos em que ela se mostra ultrapassada.

Retomando a questdo pertinente as comiss@es de conciliagdo prévia,
pode-se vislumbrar, com maior facilidade, a sua utilizagcdo para a solugdo de conflitos que
tenham origem na aplicacdo de normas postas em acordos ou convencdes coletivas.
Quando alguém imagina e logo em seguida diz: “Mas, nos Estados Unidos ha comissdes de
conciliacdo prévia, ha arbitragem etc...” esquece-se de dizer que la o direito ndo é fixado
em lei e sim em instrumentos coletivos, e a l6gica é exatamente essa: Se as partes criaram o
direito, elas mesmas solucionam os conflitos que dele decorre.

Alias, na Franca, esse aspecto afasta a competéncia da Justica do
Trabalho. O Conseil de Prud’hommes sé julga casos que advém da aplicagdo da legislagao
trabalhista, que é bastante farta, vale frisar. Se o conflito decorre de aplicacdo de norma
coletiva, a competéncia é da Justica comum.

De todo modo, ndo se pode esquecer no alto indice de normas de
direito publico que incidem sobre o direito do trabalho, que ndo estdo, sequer, na
disponibilidade negocial das partes, mesmo no &mbito coletivo.

Em termos conclusivos, para que ninguém pense que eu estou aqui,
como juiz, tentando fazer algum tipo de critica gratuita as comissdes, quero deixar claro



que esses pressupostos juridicos que lembrei acima devem se aplicar também ao Judiciério.
Esses acordos que se fazem na Justica do Trabalho, que representam auténtica renincia de
direitos, com a clausula ja embutida da “quitagdo ampla e irrestrita de todo o contrato de
trabalho” ¢ tanto imoral quanto ilegal. SO se pode dar quitacdo, repita-se, daquilo que seja
efetivamente pago ou obter-se a eliminacdo do conflito com relacdo aquilo que for,
expressamente, transacionado.

Entdo, se juizes criticam as comissfes de conciliacdo prévia porque
elas tém feito acordos desse nivel, ndo poderiam, estes mesmos juizes, fazer a mesma coisa
na Justica do Trabalho. N&o €é porque o ato ilegal se realiza perante um juiz que ele passa a
ser legal. Pelo contrario, sendo o juiz o primeiro que deve respeitar o direito, ndo ha como
se possa negar a irrenunciabilidade perante o juiz. A situagdo agrava-se, enormemente,
quando é o préprio juiz que impulsiona o trabalhador a abrir mdo do seu direito, dizendo-
lhe: “E melhor o senhor aceitar, porque o processo demora muito, sabe como é neh?!”. E
a confirmag&o publica da propria faléncia. E como se o Estado, por meio do juiz, dissesse
para o cidaddo que acreditou nas promessas constitucionais: “Olha, como eu néo sirvo para
nada mesmo, entdo o senhor aceita isso ai que lhe estd sendo oferecido e dé gracas a
Deus!”.

Bom, o fato é que nds estamos vivendo um grande momento, um
momento de reconstrucdo do pais, mas sob 0 meu ponto de vista, ndo vamos atingir esse
objetivo com desrespeitos a ordem juridica e com base na negacdo da idéia de tornar
efetivo o Direito do Trabalho, que tem por fundamento, exatamente, a protecdo da pessoa
humana.

N&o devemos ficar aqui defendendo ou contrariando a idéia das
comissdes de conciliagcdo prévia a partir de teorias incompreensiveis, que se apéiam, na
verdade, em pressupostos ideoldgicos ndo declarados. Tudo isso € muito chato e cansativo.
Sob o prisma da evolucdo do direito do trabalho, devemos eliminar essa dicotomia: a dos
modernos, que sdo a favor da flexibilizacéo, e dos antiquados, que se opdem a idéia.

Ja pensaram se meu filho souber dessa divisdo? Vai fazer uma outra
dissertacdo: “De um lado do rio tinha o castelo dos modernos. Do outro lado do rio, o
castelo dos antigos. Ai os antigos foram la e pegaram a rainha, bla, bla, bla... e ai os
modernos ganharam”. Evidentemente, se ele achar que o moderno ¢ o bem e o antigo é o
mal, que é uma outra discussdo que poderiamos travar, filosoficamente, mas sem qualquer
previséo de término.



O fato é que, juristas, advogados, juizes, professores etc., que lidam
com o direito, com a preocupacdo de reconstruir continuamente o direito do trabalho, tém
uma fungdo muito mais importante do que esta de ficar criando fundamentos para obra a
literaria do meu filho de sete anos.

Muito obrigado.
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