Aprovacéo do PL 4.330/04: um legado (também) da Copa

Jorge Luiz Souto Maior”

E por demais importante reconhecer que a aprovagio do PL
4.330/04 ¢ resultado de um processo historico em que se negligenciou a luta contra a
terceirizacdo e que foi acelerado pelos arranjos econdmicos necessarios para a
realizacdo da Copa no Brasil.

Oportuno, a propdsito, reproduzir passagens de dois textos
publicados em 2014, um antes da realizacdo da Copa, e outro logo ap6s o 7 a 1.

. . ., 1.
a) O primeiro, “A Copa ja era”":

O atentado historico a classe trabalhadora

A maior parte dos problemas vivenciados pelos trabalhadores nas obras da
Copa estd ligada a sua submissdo ao processo de terceirizacdo e de
precarizacdo das condi¢des de trabalho, que acabaram sendo acatados, sem
resisténcia institucional contundente, durante o periodo de preparacdo para a
Copa, interrompendo o curso historico que era, até entdo, de intensa luta pela
melhoria das condi¢es de trabalho no setor da construcdo civil, que é o
recordista, vale destacar, em acidentes do trabalho. Essa luta, implementada
pelo Ministério Pablico do Trabalho, tendo como ponto essencial o combate
a terceirizacdo, entendida como fator principal da precariedade que gera
acidentes, ja havia sido, inclusive, encampada pelo Governo Federal, em
2012, ao se integrar, em 27 de abril, ao Plano Nacional de Seguranga e Salde
no Trabalho.

O fato é que o evento Copa, diante da necessidade de se acelerarem as obras,
acabou por jogar por terra quase toda, sendo toda, a racionalidade que ja
havia sido produzida a respeito do assunto pertinente ao combate a
terceirizagdo no setor da construcéo civil, chegando-se mesmo ao cimulo do
préprio Superintendente Regional do Trabalho e emprego de Sdo Paulo,
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, Luiz Anténio Medeiros, um
ex-sindicalista, declarar, sobre as condi¢Ges de trabalho no Itaquerdo, que:
“Se esse estadio ndo fosse da Copa, os auditores teriam feito um auto de
infracdo por trabalho precario e paralisado a obra. Estamos fazendo de
conta que ndo vemos algumas irregularidades” (entrevista ao jornal Folha
de S. Paulo, em 03/04/14).

O periodo da preparacdo para a Copa, portanto, pode ser apontado como um
atentado histérico a classe trabalhadora, que jamais serd compensado pelo
aludido “aumento de empregos”, até porque, como dito, tais empregos, no
geral, se deram por formas precérias. Nas obras o que se viu e se vé — embora
ndo seja visto pelo Ministério do Trabalho e Emprego — sdo processos de
terceirizacdo e quarteirizacdo, sem uma oposicdo institucional, que, por
consequéncia, produz o legado de grave retrocesso sobre o tema, que tende a
se estender, perigosamente, para o periodo posterior a Copa.

(..

O retrocesso social e humano da Copa

® professor livre-docente da Faculdade de Direito da USP.
! http://blogdojuca.uol.com.br/2014/04/a-copa-ja-era/, acesso em 14/04/15.
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Bem se vé que o legado maléfico para os trabalhadores brasileiros com a
Copa ndo esta apenas nas mas condicdes de trabalho e nos consequentes oito
acidentes fatais (ndo se contando aqui 0s varios outros acidentes do trabalho
que ndo resultaram em 6bito?), o que, por si, j& constitui um grande prejuizo,
ainda mais se lembrarmos que as obras para a Copa da Africa em 2010
deixaram 02 mortes por acidente do trabalho, estda também na tentativa
explicita de culpar as vitimas, buscando atingir a uma impunidade que
reforca a logica de uma exploragdo do trabalho alheio pautada pela
desconsideracdo da dignidade humana.

A Copa ja trouxe grandes prejuizos a classe trabalhadora e € preciso impedir
que se consagrem e se prolonguem, mansa e silenciosamente, para o periodo
p6s-Copa. Nao tendo sido possivel obstar que o Estado de excecdo se
instaurasse na Copa é essencial, a0 menos, ndo permitir que ele continue
produzindo efeitos.

O passo fundamental é o de recuperar a consciéncia, pois a porta aberta as
concessdes morais e éticas para atender aos interesses econdmicos na
realizacdo da Copa tem deixado passar a propria dignidade, o que resta
demonstrado nas manifestacGes que tentam justificar o injustificavel apenas
para ndo permitir qualquer abalo na “organiza¢do” do evento.

(..

Este é o ponto fundamental: o de ndo permitir que a Copa e a violéncia
institucional posta a seu servico furtem a nossa consciéncia, que esta sendo
duramente construida, vale lembrar, apds 21 anos de ditadura, seguida de 15
anos de propaganda neoliberal. A producdo dessa consciéncia €
extremamente relevante para que o drama das diversas pessoas, vitimadas
pela Copa, ndo se arraste por muito mais tempo, sofrimento que, ademais, s6
aumenta quando, buscando ndo abalar eventual euforia da Copa, se tenta
desconsiderar a sua dor, ou quando, partindo de uma perversao da realidade,
argumenta-se que as pessoas que sdo contra a Copa (mesmo se apoiadas nos
motivos acima mencionados) fazem parte de uma conspiracdo para
“contaminar” a Copa, apontadas como adeptas da “violéncia”, sendo que para
a acdo dessas pessoas (que, de fato, carregam um dado de consciéncia), o que
se reserva é o contra-argumento da “seguranga pesada”3.

O desafio esta langado. O que vai acontecer nos jogos da Copa, se a “selegdo
canarinho” vai se sagrar hexa camped, ou ndo, ndo ¢ decisivo para a historia
brasileira. J& o tipo de racionalidade e de reacdo que produzirmos diante dos
fatos sociais e juridicos extremamente graves relacionados ao evento vai,
certamente, determinar qual o tipo de sociedade teremos na sequéncia.

b) O segundo: “Moral da Copa™.

Aos trabalhadores em geral, ademais, cumpre que estejam bastante atentos
para que ndo se permita um aprofundamento dos erros ja iniciados no
momento de preparacdo para a Copa, sobretudo no que tange a negagdo ao
direito de greve e ao incentivo a terceirizagao.

Nunca é demais lembrar que o governo federal, ao se ver envolvido com o
desafio de organizar a Copa, acabou por se associar a FIFA (e suas parceiras
econdmicas) e como condicdo para a realizacdo do evento se viu na
contingéncia de patrocinar uma excepcionalidade na ordem juridica

2. http://www1.folha.uol.com.br/esporte/folhanacopa/2014/02/1408936-acidente-com-quindaste-em-obra-
da-arena-de-manaus-deixa-operario-ferido.shtml, acesso em 16/04/14.

* Dilma defende legado do Mundial e dia que havera “seguranca pesada”. Noticia publicada no jornal
Folha de S. Paulo, edicdo de 17/04/14, p. D-4.

4. http://blogdaboitempo.com.br/2014/07/17/moral-da-copa-a-fantasia-clama-pela-racionalidade/, acesso
em 14/04/15.
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constitucional, sobretudo em favor de alguns segmentos do setor econémico,
do que se originou, inclusive, a malfadada “Lei Geral da Copa”.

Para a construcdo dos estadios em tempo recorde fez-se vista grossa a forma
de atuacdo de empreiteiras no processo produtivo. Essa situacdo provocou
um retrocesso na luta que vinha sendo travada contra a terceirizagcdo na
construcdo civil, sendo bastante oportuno lembrar que as empreiteiras sdo
grandes financiadoras de campanhas eleitorais, de diversos partidos
politicos®.

Essa aproximacdo do governo com o setor econdmico gerou uma conta, que
esta sendo paga com a adogdo de uma politica repressiva, institucional e
midiaticamente organizada, contra o direito de greve, sendo seguida do
anlncio de medidas de precarizacdo das relacdes de trabalho, como forma de
favorecer ao novo ciclo da “competitividade produtiva”, conforme anunciou
a Presidenta Dilma®.

Na linha das iniciativas precarizantes projetam-se a ampliacdo da
terceirizagcdo e o incentivo a negociacdo coletiva, além da instituicdo de
formas nfo estatais de solucdo dos conflitos trabalhistas. E possivel verificar
esse direcionamento no Projeto de Lei recentemente apresentado pelo
governo, que visa a criagdo do SUT — Sistema Unico do Trabalho, no qual as
figuras em questdo ganham destaque.

No que tange a terceirizacdo especificamente, o governo, diante da pressdo
sofrida pelo meio sindical, deixou de lado a defesa que vinha fazendo
abertamente do Projeto de Lei. 4.330, que ampliava a terceirizacdo, tendo
sido a questdo encampada pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu,
no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 713211, a repercussdo geral
de um julgamento que envolve a defini¢cdo acerca da amplitude juridica do
fendmeno econdmico da terceirizacéo.

Os trabalhadores, a Justica do Trabalho e os defensores dos direitos dos
trabalhadores em geral devem perceber o contexto de retracdo de direitos que
foi iniciado no periodo de preparacdo para a Copa, que se reforcou durante o
evento e que tende a se consolidar e até a se ampliar no momento posterior,
que, ademais, esta atrelado a preparacéo para as Olimpiadas de 2016.

(..

....cumpre reconhecer que a triste realidade dos trabalhadores no Brasil ndo é
uma novidade ou mesmo uma exclusividade determinada pela Copa, até
porque o histérico brasileiro é o do desrespeito reiterado aos direitos
trabalhistas e do massacre cultural a relevancia desses direitos. Mas as
circunstancias atuais sdo preocupantes, Vvisto que o0 entorpecimento
favorecido pela Copa e pela proximidade das elei¢fes tende a dificultar as
compreensdes sobre o fendbmeno da precarizagdo, obstando as agdes de
resisténcia.

Cumpre destacar que em infeliz coincidéncia, a precariedade das
relagdes de trabalho conduziu o Brasil a outro quarto lugar. Esse quarto
lugar, no entanto, envergonha muito mais do que o da Copa. De fato, o
Brasil tornou-se o quarto pais do mundo em nimero de acidentes fatais
no trabalho’.

> A empresa envolvida no desabamento do viaduto em Belo Horizonte, Construtora Cowan S/A, repassou
R$ 2,8 milhdes para campanhas elei¢des em 2012, ocupando a 732 posi¢do em relacdo as empresas que
mais doaram para campanhas eleitorais naquele ano. A lista de doaces é liderada pela Andrade Gutierrez
(R$ 81,2 milhdes), Queiroz Galvdo (R$ 52,1 milhdes) e OAS S.A. (R$ 44,1 milhdes).
http://www.contasabertas.com.br/website/arquivos/8943#sthash.qpqY f2fw.dpuf.

¢ http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/07/1484968-dilma-diz-que-seu-governo-sera-marcado-pelo-
investimento-em-infraestrutura.shtml

”_ http://www.conjur.com.br/2014-jul-04/brasil-quarto-pais-numero-acidentes-fatais-trabalho
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Interessante que os trabalhadores mais suscetiveis a acidentes sdo 0s
motoristas, 0s agentes de seguranca, os trabalhadores da construcdo civil e os
trabalhadores rurais e as reformas juridicas que estdo sendo preconizadas
direcionam-se, exatamente, para reforcar a precariedade nestes setores.

A terceirizacdo é utilizada em larga escala nos servicos de seguranca, na
construcdo civil e no transporte e “segundo dados do Dieese, o risco de um
empregado terceirizado morrer em decorréncia de um acidente de trabalho é
cinco vezes maior do que nos demais segmentos produtivos”®. A ampliagdo
vislumbrada, ademais, faz supor que também o meio rural sera atingido por
uma terceirizagdo mais intensa, valendo acrescentar que no meio rural a
atuacdo da fiscalizagdo do trabalho é bem menos efetiva.

Enfim, h& que se reconhecer que a aprovacdo do PL 4.330/04

situa-se em um processo historico, que favoreceu o seu advento, e que s se conseguira
uma reversdo efetiva desse percurso de retracdo dos direitos trabalhistas pela
implementacdo de uma resisténcia efetiva a terceirizacdo em todos os niveis, até porque
seria de extrema incoeréncia expor neste momento de desespero os sofrimentos dos
trabalhadores que hoje — e ha 22 (vinte e dois) anos — ostentam a condicdo de
terceirizados, para que esse mal ndo se estenda a todos os trabalhadores — o que é, por
certo, uma luta necesséria — e depois dar-se por completamente vitorioso apenas com a
rejeicdo do PL 4.330/04, fazendo com que esses 12 milhdes de terceirizados retornem a
sua condicéo de invisibilidade.

Ricardo Antunes, “ndo se deve jamais regulamentar a terceirizagdo, mas impedi-la™”.

Como diz o grande estudioso das relacfes de trabalho no Brasil,
”9

Séo Paulo, 14 de abril de 2015.

8 http://www.conjur.com.br/2014-jul-04/brasil-quarto-pais-numero-acidentes-fatais-trabalho
® http://www.esquerdadiario.com.br/Ricardo-Antunes-Nao-se-deve-jamais-requlamentar-a-terceirizacao-

mas-impedi-la, acesso em 14/04/15.
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